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presentan una mocion declarando su respal-
do a lo actuado y a lo expresado por el sefior
ministro y el Directorio del INAU, en aten-
cion a que se ha observado el estricto cum-
plimiento y apego a lo dispuesto en la Cons-
titucion de la republica, siendo satisfactorias
sus respuestas a todas las interrogantes plan-
teadas en sala.

« Se vota afirmativamente.

— La bancada de senadores del Frente Amplio
presenta una mocion por la que declara abso-
lutamente insatisfactorias las explicaciones
brindadas; solicita la renuncia de todo el di-
rectorio del INAU, de su directora general,
de la direccion departamental de Rivera, de
la direccion del Hogar Femenino de Rivera
y de la Coordinacion del Hogar Femenino de
Rivera, asi como de la direccion departamen-
tal de Rocha, y que el Poder Ejecutivo decre-
te —al amparo de la Ley n.° 18621, de 25 de
octubre de 2009— la emergencia nacional de
las infancias y adolescencias, disponiendo de
fondos presupuestales o extrapresupuestales
que posibiliten y habiliten contar con mayo-
res recursos materiales y humanos de manera
inmediata.

12) Levantamiento de la sesion 543

1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 12 de agosto de 2024

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
extraordinaria, el préximo jueves 15 a las 10:00, a fin de
informarse de los asuntos entrados y recibir, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion de
la republica, al sefior ministro de Desarrollo Social, doc-
tor Alejandro Sciarra, acompafnado por el Directorio del
Instituto del Niflo y el Adolescente del Uruguay, a fin de
brindar informaciéon en materia de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes y fundamentalmente acerca de las
trayectorias de vida de los nifios, nifias y adolescentes que

se encuentran en centros del INAU.

Gustavo Sanchez Piieiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Andrade, Bica,
Botana, Brenta, Caggiani, Camy, Coutinho, Della
Ventura, Domenech, Etcheverry, Garcia (Graciela),
Goiii, Heber, Hunter, Kechichian, Lamorte, Lazo,
Mahia, Meléndez, Methol, Moreira, Nane, Niffouri,
Nunes, Rodriguez, Sanguinetti, Saravia, Straneo,
Viera y Villar, e ingresan posteriormente, por licencia de
los titulares respectivos, los sefiores senadores Castillo,
Curutchet y Pereyra.

FALTAN: la sefiora Beatriz Argimén, por encontrarse
en ejercicio de la presidencia de la republica, y con
licencia, los sefores senadores Asiain, Bergara, Carrera,
Gandini, Garcia (Javier), Lanz, Manini Rios, Sabini,
Sanchez y Sartori. Se retiran con licencia los sefiores
senadores Andrade, Caggiani y Mahia.

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTE.- Habiendo numero, estd
abierta la sesion.
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(Son las 10:14).

—Antes de nada, pido que se mantenga el silencio pues-
to que si no es dificil llevar adelante una sesion que ya
sabemos que va a ser extensa.

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«La Camara de Representantes:
- remite aprobados los siguientes proyectos de ley:

* por el que se establecen normas para la prevencion
del odio, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. (Car-
peta n.° 1349/2024).

A LA COMISION ESPECIAL DE DEPORTE Y JU-
VENTUD.

* Por el que se modifica la Ley n.° 17474, de 14 de mayo
de 2002, sobre embarazos y nacimientos multiples.

A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
EQUIDAD DE GENERO.

* Por el que se designa Julio César Alves da Cruz la
Escuela n.° 117, ubicada en el departamento de Salto. (Car-
peta n.° 1351/2024).

A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

* Por el que se aprueba el Acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y los Estados Unidos de América
sobre cooperacion en materia de educacion. (Carpeta
n.° 1352/2024).

A LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONA-
LES.

- Comunica:
* que aprobo un proyecto de ley por el que se cometen

a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defen-
soria del Pueblo funciones del mecanismo de vigilancia
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y monitoreo de la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad;

* que acepto las modificaciones introducidas por la Ca-
mara de Senadores al proyecto de ley por el que se aprueba
el Acuerdo marco de cooperacion financiera con el Banco
Europeo de Inversiones. (Carpeta n.° 1319/2024);

* que acepto las modificaciones introducidas por la Ca-
mara de Senadores al proyecto de ley por el que se trans-
fiere del patrimonio del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas al de la Intendencia de San José el bien inmueble
padrén n.° 211 de la localidad de Ecilda Paullier.

AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR-
CHIVENSE.

- Remite la version taquigrafica de las palabras pro-
nunciadas por el sefior representante Martin Sodano, en
sesion del 6 de agosto del corriente afio, relacionada con
medidas alternativas para delitos menores.

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LOS SE-
NORES SENADORES».

4) PEDIDO DE INFORMES

(Pedido de informes consignado en la nomina de asun-
tos entrados).

«Los senores senadores Oscar Andrade, Mario
Bergara, Eduardo Brenta, Daniel Caggiani, Eneida de
Leon, Amanda Della Ventura, Graciela Garcia, Liliam
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Lauro
Meléndez, José Nunes y Uruguay Russi solicitan, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 118 de la Consti-
tucion de la republica, se curse un pedido de informes con
destino al Ministerio de Defensa Nacional, relacionado
con el cuarto hallazgo de restos en el Batallon 14. (Asunto
163832).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOM».
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(Texto del pedido de informes).

Montevideo, 14 de agosto de 2024 -

Sefiora Presidenta de la Camara de Senadores
BEATRIZ ARGIMON
PRESENTE

De nuestra mayor consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la
Republica, solicitamos se curse al Ministerio de Defensa el siguiente Pedido de
Informes.

Ante el cuarto hallazgo de restos de desaparecidos en el Batallon 14 se
hace necesario conocer el personal actuante en los sitios de detencion y
tortura donde estos compatrictas estuvieron antes de ser trasladados al
predic donde ocultaron sus restos.

*El Maestro Julio Castro fue desaparecid en agosto de 1977 por agentes
del Depto. Il del Servicio de Informacion de Defensa.

*Amelia Sanjurjo fue detenida desaparecida en noviembre de 1977 por
agentes del OCOA.

*Ricardo Blanco Valiente en enero de 1978 fue detenido por agentes del
depto Il del Servicio de Informacion de Defensa llevado a la casona de
Milldn perteneciente a este corganismo. Y luego trasladado al CCD La
Tablada perteneciente 3 OCOA

Por lo expuesto, solicitamos se nos proporciona:;

1) Mémina de oficiales y soldados gque estaban asignados al Depto. 3 del
SID en agosto de 1977,
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2) Momina de oficiales v soldados del QCOA 1 durante el periodo
noviembra/TT a enero/78 inclusive.

3) Némina de oficiales y soldados que estuvieron asignados al Batallén 14
en el periodo agostol77 a enere/78 inclusive.

Sin otro particular, saludan a usted atentamente

OS54l ANDRADE

457-C.S.
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5) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de las siguientes).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
En la sesion ordinaria del 14 de agosto no se registraron
inasistencias.

A la sesion de la Comision de Presupuesto integrada
con la de Hacienda del 14 de agosto faltaron con aviso los
sefiores senadores Andrade, De Ledn y Domenech.

A la sesion de la Comision de Transporte y Obras Pu-
blicas del 14 de agosto faltd con aviso la sefiora senadora
De Leon.

6) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 15 de agosto de 2024

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Graciela Bianchi

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito se me conceda licencia en el dia
de la fecha, al amparo del articulo 1 de la Ley n.° 17827,
por motivos personales.

La saludo atentamente.

Javier Garcia. Senador».

SENORA PRESIDENTE.- Antes de continuar, comu-
nico a los colegas legisladores que ha fallecido la mama
de nuestro compafero Javier Garcia. Recibimos la noticia
hoy a la mafiana y asi se la trasmitimos a los sefiores se-
nadores.

Se va a votar si se concede la licencia solicitada.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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Se comunica al Cuerpo que los sefiores Sebastian
Da Silva, Ana Stopingi, Adrian Silva, Raul Giuria,
Alicia Martinez, Cristina Reyes, Martin Laventure, Diego
Irazabal y Pia Biestro han presentado nota de desistimien-
to informando que por esta vez no aceptan la convocatoria
del Cuerpo, por lo que queda convocado el sefior Rodrigo
Goili, quien ya ha prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 14 de agosto de 2024

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Graciela Bianchi

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1 de la Ley n.° 17827, de 14
de setiembre de 2004, por razones personales, por el dia 15
de agosto de 2024, a partir de las 13:00.

Sin otro particular, la saludo atentamente.
Oscar Andrade. Senador».

SENORA PRESIDENTE .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—22 en 23. Afirmativa.

Queda convocado el sefior Juan Castillo, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

7) LLAMADO A SALA AL SENOR
MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
Y AL DIRECTORIO DEL INAU

SENORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al tinico
punto del orden del dia: «Recibir, al amparo de lo dispues-
to en el articulo 119 de la Constitucion de la republica,
al sefior ministro de Desarrollo Social, doctor Alejandro
Sciarra, acompafiado por el Directorio del Instituto del
Niflo y Adolescente del Uruguay, a fin de brindar infor-
macion en materia de proteccion de niflos, nifias y adoles-
centes y fundamentalmente acerca de las trayectorias de
vida de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
en centros del INAU».

He leido la mocioén con clara diccion y voy a ser fiel
custodio de que se cumpla el objetivo de la convocatoria.
Asi que evitemos cualquier tipo de inconveniente que dis-
torsione el normal desarrollo de esta sesion.
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La Mesa invita a pasar a sala al seflor ministro de De-
sarrollo Social, doctor Alejandro Sciarra.

(Ingresa a sala el sefior ministro de Desarrollo Social).
—Buenos dias.

El sefior ministro tiene la potestad de solicitar —y noso-
tros de autorizarlo— el ingreso de asesores y, obviamente,
del Directorio del INAU.

SENOR MINISTRO.- Buenos dias.

Voy a solicitar se autorice el ingreso del sefior presi-
dente del INAU, doctor Guillermo Fossati; del vicepresi-
dente, Aldo Velazquez; de la directora Natalia Argenzio;
de la directora general, Dinorah Gallo; de la directora de
la Asesoria de Planeamiento Estratégico y Presupuestal,
Andrea Tejera; de la directora del Area de Planificacion
y Gestion Presupuestal e Inversion, contadora Ana Paula
Gorozurreta, y de la directora de la Subdireccion General
de Gestion Territorial, licenciada Marina Cal.

SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar la autoriza-
cion solicitada por el sefior ministro.

(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

El Senado invita a ingresar a sala a quienes acompaifia-
ran al sefior ministro durante esta sesion.

(Ingresa a sala la delegacion del INAU).
—Les damos los muy buenos dias.

Una vez ubicados el ministro, sus asesores y el Direc-
torio del INAU, los senadores a quienes se les haya so-
licitado el cambio de lugar en las bancas podran volver
a ocuparlas sin ningin problema. La logistica no es algo
facil de resolver, asi que les pedimos disculpas.

Solicito al sefior secretario que lea el articulo 115 del
Reglamento del Senado, que en este caso va a regir es-
trictamente los tiempos de que disponen tanto el miembro
interpelante como los interpelados, asesores y senadores.
No es porque no haya habido acuerdo en otro sentido, sino
porque directamente no se intent6 y todos estuvieron a fa-
vor de que se aplique lo que establece el Reglamento.

Léase el articulo 115.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo 115.- En el llamado a Sala (articulo 119 de la

Constitucion de la Republica) el Senador que lo formuld
dispondra de sesenta minutos para su exposicion inicial,
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y el Ministro el mismo tiempo para contestar. En una se-
gunda intervencion, el miembro interpelante y el Ministro
dispondran de treinta minutos cada uno y al finalizar el
debate tendran derecho a una intervencion de cierre de
quince minutos cada uno.

La Camara de Senadores por mayoria absoluta de sus
integrantes podra habilitar al miembro interpelante y al
Ministro el régimen de debate libre.

Para los restantes Senadores regira el sistema estable-
cido en el presente reglamento sobre la discusion generaly.

SENORA PRESIDENTE.- Entonces, para que nadie
tenga dudas, los restantes senadores dispondran de treinta
minutos, y de otros quince, en caso de que sea necesario.

Damos comienzo al asunto motivo de esta convoca-
toria, concediendo la palabra a la miembro interpelante,
seflora senadora Nane.

SENORA NANE .- Buenos dias para todos.

Les agradecemos la presencia a quienes han sido con-
vocados a esta sesion. Me llama la atencion la baja con-
vocatoria del Cuerpo, pero debe ser parte del tema que
estamos tratando.

A principios del mes de julio nos enteramos por la
prensa de que los primeros dias de mayo —o sea, dos meses
antes— en el Hospital de Salto habia ocurrido la primera
muerte materna del afio en nuestro pais, y que esa madre
era una adolescente de dieciséis aflos de Rivera, que que-
do embarazada estando bajo el amparo del INAU y que,
ademas, era victima de explotacion sexual infantil, segiin
denuncias que se habian formulado desde el Hogar Feme-
nino de Rivera en al menos dos ocasiones.

Después, con el desarrollo de la noticia fueron quedan-
do al descubierto las distintas vulneraciones de las que esa
adolescente habia sido victima a lo largo de su vida, pero
también abrié un debate sobre hechos muchas veces invi-
sibles, que es la situacion que viven las nifias, los nifios y
adolescentes bajo el sistema de proteccion del INAU. Nos
vamos a detener en algunas de estas cuestiones en esta
sesion.

Decidimos hacer esta interpelacion debido a que la si-
tuacion del INAU es insostenible o, mejor dicho, porque
el INAU no sostiene la vida de los nifios, nifias y adoles-
centes que estan bajo su proteccion. Tenemos un sistema
de proteccién que no protege, y eso es demostrable con
numeros y situaciones concretas. El sistema de proteccion
como tal estd desbordado; lo estan sus componentes, y
como no funciona la interaccion entre ellos, entonces no
actia como un sistema, definitivamente.

Como sociedad venimos desde hace casi doscientos
aflos haciendo intentos de proteccion para las infancias.
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Podemos contar desde 1818, cuando se fundé La Inclusa,
que fue la primera casa cuna.

Cierto es que hemos avanzado mucho legalmente en
estos dos siglos, pero también todos los dias se nos hace
evidente que legislar no ha solucionado muchos de los pro-
blemas fundamentales que seguimos teniendo en materia
de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Tenemos
la Convencion sobre los Derechos del Niilo, de 1989, pero
todavia naturalizamos, minimizamos o convivimos, fin-
giendo ignorancia a veces, con hechos que forman algo a
lo que yo llamaria circuitos de desproteccion instituciona-
les y sociales, y que van en contra de todos esos derechos
que conocemos.

Cuando nos metemos en las historias de vida que hay
dentro de esos circuitos se nos entrevera la burocracia ad-
ministrativa y las vidas de los gurises y las gurisas quedan
enredadas en expedientes, en oficios, en cuadernos diarios
y formularios. Hay una especie de «hacer correctamente
lo que la burocracia manday», donde se encierran muchas
de las explicaciones de por qué algunas situaciones espan-
tosas se perpetiian en algunos de estos centros y, ademas,
la gran mayoria de las veces quedan impunes.

Esta sesion seguramente sea incomoda, pero yo quiero
invitarlos a transitar esa incomodidad con respeto. Va a
ser transitar una incomodidad que da el no resignarse, el
no conformarse con el estado de las cosas, aunque estas
estén pasando ahora mismo, mientras nosotros estamos
hablando ac4 comodamente sentados en estas butacas de
cuero. Aunque a veces todo indique que hay una inercia en
las situaciones de la que es dificil sobreponerse —y a veces
nos llega la desesperanza de que, pese a lo que hagamos,
quizas siga pasando—, creo que es ahi donde nos tenemos
que rebelar, indignar y conmover para poder, en serio, ha-
blar de estas cosas.

Mi humilde intencién en todo esto —y me consta que
también es la de mis compafieros— es que nos comprome-
tamos a revisar, a pensar y a conmovernos, porque esto sin
empatia, sin conmocion y sin indignacion no cuaja. Tene-
mos que poder ver lo invisible y asumir la responsabilidad
de la transparencia, aunque, repito, incomode, muestre de-
bilidades y errores que nunca debieron cometerse, porque
si no sabemos lo que pasa, no podemos pensar ni vamos
a poder entender la gravedad de las cosas que suceden.
Entonces, es necesario que nos despojemos de algunas co-
sas que hacen a la comodidad propia y a la comunidad, a
la comodidad politica y a la institucional. Es realmente
necesario que podamos despojarnos por un rato, sentados
comodamente, de esas comodidades.

Es imprescindible que pensemos urgente algo que
cambie para bien —aunque sea un poquito— la vida de estas
gurisas y de estos gurises. ;Saben por qué? Porque hay
que hacer lo que esta bien, y esa razén deberia bastar,
aunque sea una vez. Aun si no bastara, hay muchas otras
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razones que vamos a tratar de compartir con ustedes en
esta sesion.

En esta casa tenemos una biblioteca excepcional y hay
muchas publicaciones que pueden ser antecedentes intere-
santes para poder entender de donde venimos, como llega-
mos hasta donde estamos y desde donde estamos mirando
para adelante.

Hoy decia que La Inclusa se fundé en 1818 en los fon-
dos de lo que hoy es el Hospital Maciel, cuando era el Hos-
pital de la Caridad. En aquel momento ahi funcionaba el
torno, que era como un buzon inserto en el muro con una
especie de bandeja giratoria y una boca que daba hacia
abajo y, entonces, las madres de hijos ilegitimos y de hijos
de la pobreza los depositaban del lado de afuera en total
anonimato. Se giraba la bandeja, lo que hacia que el bebé
abandonado quedara del otro lado, donde era recogido por
quien después le daria cuidados.

El torno funciond durante mucho tiempo y en algiin
momento, en 1911, el doctor Morquio le dio una vuelta de
tuerca a esa concepcion de proteccion basada en la cari-
dad e implemento algo que hoy quizas llamariamos —con
palabras de hoy— una politica publica basada en criterios
de conocimiento cientifico. Fue Morquio quien, casi des-
pués de cien afios, desterrd el torno. El decia: «El abando-
no del nifio es un mal social y no puede remediarse si no
se conoce su origen; la existencia del Torno perpetia la
ignorancia de sus causas reales, manteniendo sus efectos,
contrarios a todo principio cientifico y filantropico».

Después, en esta linea historica, esta la publicacion
Los pupilos incorregibles de la asistencia publica de
1927, del doctor Roberto Berro —que fue director del asilo
Larrafiaga—, en donde dice que debemos considerar como
materialmente abandonados a los expositos y a los huér-
fanos y como abandonados moralmente —que constituyen
la mayoria— a aquellos casos en que el abandono es abso-
luto por depravacion, anormalidad o vacio moral de sus
progenitores y los mas frecuentes en que los padres, por
distintas circunstancias —y la predominante es la miseria—,
se ven obligados a entregar a la tutela del Estado la guarda
y educacion de sus hijos.

Aca tenemos una asociacion clarisima entre institu-
cionalizacion y pobreza, y entre desproteccion y falta de
capacidad de cuidados en las familias; aca ibamos casi
cien afios desde el inicio de las politicas de proteccion a
la infancia.

Después viene la creacion del Consejo del Nifio en
1934, y luego, en 1951, se implementa una cosa —fijense en
la novedad— que describe el doctor Domingo Sarli en una
publicacion de 1969, que dice: «... hasta 1951 las autorida-
des del Consejo del Nifio no habian creado un servicio de
proteccion y recuperacion de la familiay, agregando que
eso tenia como consecuencia —textualmente lo dice— «una
internacion indiscriminaday.
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Ademas, explica como eran esos hogares que no tenian
capacidad de cuidado y dice que este sector social estaba
conformado, en su generalidad, por madres abandonadas
con hijos a cargo, o por matrimonios o concubinatos, tam-
bién con menores, cuyos jefes de familia carecen de una
formacion de oficios o de trabajo. Seguimos asociando la
vulneracion a la pobreza como causa principal de la insti-
tucionalizacion, jy en 1934 iban ciento cincuenta afios del
inicio de esto!

La historia mas reciente no la voy a contar. Incluye los
horrores de la dictadura; por algo el Hogar Yaguaron es
hoy un sitio de memoria.

Luego vino el Iname, al que le toco andar funcionando
con cuerpo viejo y ropas nuevas un largo tiempo. Después
vino el INAU, sin ley organica. Posteriormente, a aquellos
incorregibles que decia Berro los separamos para el Inisa
y, bueno, aca estamos hoy, luego de casi doscientos afios
de institucionalidades y de varios —jvarios!— intentos fa-
Ilidos.

Podriamos preguntar como estamos hoy en el circuito
de la desproteccion —se supone que debemos proteger—,
y la respuesta corta seria: mal. Tenemos un rato para tra-
tar de entender, al menos, como funciona y ver si se nos
ocurre como romper en algun lado ese circuito de despro-
teccion porque, si no lo hacemos, lo que nos pasa es que
rompemos a las gurisas y a los gurises.

El INAU es hoy el 6rgano rector de las politicas publi-
cas de infancia y de adolescencia y en cuanto a su mision,
dice: «Garantizar el ejercicio efectivo de la ciudadania de
todos los nifios, nifias y adolescentes del Uruguay, como
corresponde a su calidad de sujeto pleno de derechoy.
En lo que hace a la vision, dice: «El INAU posicionado
como rector de politicas destinadas a promover, proteger
o restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
articulado en un Sistema Nacional de Infancia en el mar-
co de la Doctrina de la Proteccion Integral». Me parece
importante puntualizar esto. El INAU debe velar por el
efectivo ejercicio de los derechos de todos los niflos, nifias
y adolescentes del pais, coordinando politicas especificas.
Ese es el mandato institucional.

SENORA PRESIDENTE.- Disculpe que la interrum-
pa, sefiora senadora, pero quiero destacar que aca tenemos
el ejemplo de un montédn de nifios y nifias, de los protegi-
dos por la escuela publica. En este caso nos visitan alum-
nos de 6.° aino de la Escuela publica n.° 337 del Programa
Aprender, a quienes les damos la bienvenida y les agrade-
cemos por estar acd; para nosotros es un gusto que estén
asistiendo a un debate del Senado de la republica.

Puede continuar, sefiora senadora Nane.

SENORA NANE .- Déjeme mandar un saludo a toda la
gurisada linda que esta en la barra. jBienvenidos!
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Vamos a aprovechar que tenemos un publico muy re-
novado para lo que suele ser el Senado, y a tratar de enten-
der qué les pasa hoy a los nifios, nifias y adolescentes; para
ello vamos a dar algunos indicadores.

A los nifios, nifias y adolescentes hoy les pasa que en
muchos de los hogares en que viven no pueden sostener
la capacidad de cuidado. La Encuesta Continua de Hoga-
res muestra que desde 2020 hay un aumento sostenido de
la pobreza en todas las franjas etarias, pero la situacion
es mucho peor en las infancias. Uruguay tiene hoy en el
entorno de 150.000 nifios y adolescentes bajo la linea de
pobreza, y entre cero y seis afios los porcentajes de pobre-
za duplican los de la poblacion general, cifra que creo que
todos estamos manejando. La pobreza en la primera infan-
cia es una consecuencia de la pobreza en general y, sobre
todo, de la feminizacion de la pobreza, es decir, del hecho
de que existen muchos hogares monoparentales de muje-
res con hijos. {Recuerdan que eso mismo decian Berro en
1927, y Sarli en 1969? Bueno, ahora eso lo dice la econo-
mista jefa del BID, solo que antes se hablaba de «mujeres
abandonadasy» y ahora decimos «hogares monoparentales
de jefatura femeninay». Los niflos pobres nacen en hogares
pobres, no de un repollo. En Uruguay, el 44 % de los nifios
nace en el 20 % de los hogares mas pobres; eso es lo que
nos pasa como pais, y sabemos que la precariedad de la
vida tiene consecuencias directas en la capacidad de cui-
dados de las familias.

Otra cosa que les pasa hoy a los nifios, nifias y adoles-
centes en este pais es que algunos pasan hambre. En 2023
la insuficiencia alimentaria moderada o grave alcanz6 a
146 de cada 1000 hogares, en los que se redujo la cantidad
de alimentos que se consumian por falta de dinero o de
otros recursos.

A los nifios, nifias y adolescentes de este pais también
les pasa que son victimas cronicas de la violencia de los
adultos. ;Por qué digo «cronicas»? Si miramos los datos
del Sipiav —no solamente en lo que hace al incremento
de las situaciones—, en el 2020 se reportaron 4911 casos;
en 2021, 7035; en 2022, 7473; y en 2023, 8157, que fue el
maximo historico. Podran decirme: «Estamos mejorando
los mecanismos de deteccion de las situacionesy, pero en-
tonces vamos a mejorar como las atendemos, porque de-
tectar para después no hacer nada es tirar agua al rio. De
estas situaciones de violencia que se detectan en el Sipiav
mas del 80 % de los casos ya estan en fase cronica; eso
pasa. Es decir que vienen ocurriendo desde hace mucho
tiempo, y el porcentaje mas grande de esta violencia se
da entre los seis y los diecisiete afios. La violencia sexual
denunciada se da sobre todo en las mujeres.

En este panorama muy general nos estamos dando
cuenta de que el Estado no esta garantizando a nuestros
niflos, nifas y adolescentes el derecho a una vida libre de
violencia.
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A los nifios, nifias y adolescentes les pasa, ademas, que
son victimas de la violencia en los territorios. El doctor
Galiana, director del Hospital Pediatrico del Centro Hos-
pitalario Pereira Rossell, decia en el mes de febrero que
antes era excepcional tener entre dos y tres casos de niflos
baleados al afio, pero al dia de hoy siempre hay un nifio
con bala al mes. Esto implica, obviamente, un tratamiento
psiquiatrico y un acompafiamiento con asistencia social
porque el nifo tiene que volver a su casa. Me pregunto,
entonces, cual es la politica especifica que va a promover
el INAU en coordinacion con todos los ministerios, pero
concretamente, en este tema, con el Ministerio del Inte-
rior.

A los ninas, nifios y adolescentes les pasa también que
terminaron siendo conejillos de Indias de experimentos
politicos o, quizas, de politicos, con el sistema educativo,
y lo que acabd pasandoles fue que se agrando la brecha
entre los niflos mas pobres y los mas ricos; también po-
demos decir entre los que «nacen con transferencias y los
que nacen con herencia». La repeticion en el quintil 1 fue
mayor que en el quintil 5, y los valores de abandono in-
termitente fueron mas elevados que los registrados en la
ultima década; hubo muchos nifios que asistieron a clase
menos de setenta dias en un afio.

A los nifos, nifias y adolescentes también les pasa que
son victimas, en cuerpo y alma, de gente grande que ob-
tiene su placer sexual lastimando cuerpos y almas, y ade-
mas anda ostentando su impunidad como un galardon, y
lo estoy diciendo en este lugar. Hay una investigacion que
Flacso realizo para Unicef y para el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, Explotacion sexual hacia nifias,
nifios y adolescentes. Un diagnostico de los abordajes
en Uruguay, que fue publicada hace algunas semanas,
en la que las investigadoras plantean algunos elementos
muy interesantes sobre el diagndstico de la prevencion,
el abordaje y la reparacion del dafio ante situaciones de
explotacion sexual infantil. Voy a compartir solamente al-
gunas sus lineas, pero les recomiendo leerla porque creo
que requiere toda la atencion del Parlamento y también
de las autoridades del INAU como o6rgano rector de las
politicas de infancia. El informe dice: «... existirian cier-
tos factores de vulnerabilidad que podrian constituirse
como facilitadores para las situaciones de explotacion se-
xual. La exclusion social y la pobreza; las experiencias de
violencia doméstica y de abuso sexual en la infancia; la
desvinculacion de los centros educativos e instituciones
protectoras; la ausencia de figuras adultas protectoras; la
situacion de calle y el consumo serian algunos de ellos...».
También se resaltan algunas dificultades que tuvieron a
la hora de abordar el tema y, a ese respecto, sefialan que
no hay informacion clara y publica que dimensione este
problema en todas sus aristas, que no hay registros claros
ni precisos.

Mas adelante, dice: «Durante el trabajo de campo se
intentaron explorar dos modalidades en particular: la ex-
plotacion a través de redes en internet y el matrimonio for-
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zado (relaciones que encubren acuerdos de caracter eco-
néomico que involucran a una adolescente y una persona
adulta)». Permitaseme recordar a este Parlamento que hay
un proyecto de ley que esta a estudio de la Comision de
Derechos Humanos y Equidad de Género del Senado rela-
tivo a aumentar la edad minima para contraer matrimonio
que tiene, justamente, el objetivo de proteger a estas ado-
lescentes que se encuentran en una situacion de riesgo; a
mi entender, tenemos que trabajar para tratar de aprobarlo.
Para que tengan una idea —porque habia gente que andaba
preocupada por las cifras que contiene este proyecto—, de
las 149 intervenciones que tiene el proyecto itinerante En
Ruta, de Gurises Unidos, 32 de ellas eran explotacion se-
xual infantil y adolescente, pero tenian el nombre «pareja
arreglada». Después voy a dejar el material en la comision
como referencia.

En la investigacion también se plantea que hay un des-
orden en el trabajo del Conapees —Consejo Nacional de
Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion de Per-
sonas— y del Sipiav en los registros y en los abordajes de
la situacion. Esto ya lo plante¢ alguna vez en el Senado,
particularmente en la media hora previa de la sesion del 9
de julio, cuando expuse sobre el tema.

Si se analiza la investigacion en su conjunto, se po-
dra ver que existe una necesidad imperiosa de repensar
abordajes y los mensajes de prevencion del tema. También
es necesario aumentar la capacitacion de los equipos que
trabajan con adolescentes y redisefiar en forma urgente los
modelos de abordaje, particularmente —como dice el in-
forme— en los Centros de Proteccion Integral 24 horas del
INAU. También dice que hay necesidad de coordinacion
y de articulacion. Entonces, quisiera preguntar al INAU
qué medidas se estan tomando para perfeccionar estos
mecanismos de abordaje y de intervencion; si se estan ge-
nerado nuevas guias en el modelo de atencion; si se han
generado reuniones con instituciones que participan del
tema, como, por ejemplo, los ministerios del Interior y de
Salud Publica, la ANEP, la Fiscalia General de la Nacion,
el Poder Judicial. Creo que este asunto requiere nuestra
atencion especial.

Segtin el ultimo informe del Conapees publicado en
2022, se estima que el 30 % de las victimas de explotacion
sexual eran menores bajo proteccion estatal, es decir, bajo
el amparo del INAU. Ademas, hay al menos seis informes
sobre el tema del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo, que dan cuenta de situaciones de
explotacion sexual en Centros de Proteccion Integral 24
horas del INAU. Es una cifra grande para una institucion
que deberia cuidarlos en vez de exponerlos al riesgo.

Por ultimo, me gustaria resaltar de ese mismo informe
un parrafo que involucra al Mides: «Por otra parte, en los
ultimos afios ha habido un recorte en equipos de territo-
rio (como Socat o Jovenes en Red), que resultaban fun-
damentales para garantizar el trabajo de cercania en las
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comunidades; sin estos programas, el nexo con los equi-
pos de atencion se vuelve mas dificil y hay situaciones que
se pierden por el camino. Ademas, los equipos del INAU
se ven sumamente desbordados por la cantidad de situa-
ciones que reciben en general, lo que hace que no siempre
exista el tiempo adecuado para pensar y planificar las es-
trategias de abordaje».

Me gustaria que el sefior ministro de Desarrollo Social
tomara el guante sobre este tema y reflexionara sobre la
necesidad de contar con un Estado fuerte para que no nos
avance el delito por todos lados y se entienda, de una vez
por todas, que proteger a nuestros nifios, nifias y adoles-
centes es una tarea de todos.

Hablabamos de las vulneraciones, de las infancias y
adolescencias, y ahora vamos a ver qué pasa ante ellas. Lo
que sucede es que se inicia lo que deberia ser el circuito
de proteccion, o sea interviene el Poder Judicial, en gene-
ral invocando el articulo 117 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y a través de oficios pide la intervencion del
INAU. Precisamente, los oficios que demandan la inter-
vencion del INAU por situaciones de vulneracion de dere-
chos han crecido de una forma alarmante: en 2020, tenia-
mos 24.500; en 2021, 30.445; en 2022, 43.105 y, en 2023,
56.098. El solo hecho de tener una tendencia creciente y
de conocer estas cifras deberia disparar una serie de ac-
ciones, planificadas y coordinadas, en los organismos del
Estado y en todos los niveles de gobierno, para intervenir
esta realidad y tratar de modificar algo. Nosotros mismos,
en esta camara, hemos tenido un monton de instancias en
las que hemos tomado contacto con estos datos. Hemos
hecho pedidos de informes y de acceso a la informacion
publica, pero la verdad es que lo tinico que hemos obteni-
do como respuesta ha sido un monton de excusas de por
qué permanecen las situaciones de desproteccion y de des-
amparo.

Como les decia, ante nifios, nifias y adolescentes vul-
nerados interviene el Poder Judicial y ahora el INAU. Los
niflos, nifias y adolescentes ingresan al sistema de protec-
cion especial y entre 2020 y 2023 la cantidad de nifios,
niflas y adolescentes atendidos alli tuvo un crecimiento
importante que fue del 21 %; el pico maximo de creci-
miento fue en el segundo semestre de 2023. En 2020, habia
6516 nifios; en 2023, tengo un numero cerrado de 8017
—ustedes saben que este numero cambia permanentemente—,
y al 1.° de julio se registraron algo mas de 8700. Es casi el
1 % de los gurises que hay en este pais.

Uno de los aspectos mas preocupantes es aquella aso-
ciacion entre internacion, institucionalizacion y pobreza.
Entre los motivos de ingreso al sistema de proteccion es-
pecial hay uno que se llama: Problemas vinculados a las
condiciones materiales de la familia, cuyas cifras pasaron
del 10,7 %, en 2020, al 20,4 % en 2023, es decir que prac-
ticamente se duplicd. Esto también significa que hay un
monton de cosas que deberian haber sucedido antes y no
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pasaron; si ocurrieron, lo hicieron administrativamente,
pero no en la vida de los gurises y de las gurisas.

En serio, /no hay nada que hayamos podido hacer an-
tes de la institucionalizacion, cuando se nos venian los
gurises encima y los oficios del Poder Judicial? ;El Mides
no tiene nada para aportar en eso? /Y el Ministerio de Vi-
vienda y Ordenamiento Territorial? jNo sé¢! jNadie elige
donde nace!

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
fue creado a partir de la Ley n.° 18446, en la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.
Desde su creacion en 2013, trabaja junto con Unicef para
asegurar el monitoreo de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en contextos de encierro; eso aplica a los
Centros de Proteccion Integral 24 horas y a las clinicas de
salud mental y de internacion de agudos. En este marco,
lo que hacen es realizar visitas y elaborar informes, dan-
do cuenta de las situaciones que detectan; luego actia el
Poder Judicial, hay un oficio y el nifio ingresa al sistema
de proteccion.

Voy a dar un par de ejemplos de lo que sucede con
los nifios que integran la franja entre cero y trece afios, es
decir, los que estan en su infancia.

En primer lugar, voy a mencionar el Tataypy, de Mon-
tevideo, un hogar para niflos y nifias de entre seis y catorce
afos, que tiene la particularidad de ser un centro de aten-
cion de hermanos, justamente para preservar el vinculo fa-
miliar. El equipo del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura lo visito el 7 de diciembre y en el informe
expresé su preocupacion por la sobrepoblacion que tenia
en ese momento. Habia espacio para veintidos nifios y ni-
flas, pero habia veintinueve. En consecuencia, a la hora de
dormir se complicaba porque tenian que poner catres en
los dormitorios y en la sala de estar, y también se hacia
dificil usar el bafio, porque habia solamente dos para vein-
tinueve nifos, ademas de los funcionarios. Por lo tanto, no
se podia cumplir con el proyecto de atencion de hermanos
porque al estar superpoblado, se separaban.

Otra cosa que pasaba —reitero que estoy hablando de
veintinueve niflos, de entre seis y catorce afios— era que
nueve nifios estaban con medicacion psiquiatrica, que el
centro no tenia un equipo técnico y que cuando solicita-
ban la atencion especializada en el ex Hospital Filtro, en
general demoraba tres meses. Me pregunto como estaban
tomando la mediacion estos niflos y nifias. ;Quién hacia el
control médico?

Estamos hablando de nueve nifios, de un total de vein-
tinueve, de los cuales el 30 %, de entre seis y catorce afios,
tomaba medicacion psiquiatrica.

(Qué pas6? El INAU respondi6 a ese oficio de la Ins-
titucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo, y la directora del centro dice: Las resoluciones ju-
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diciales al sistema de proteccion especial por situaciones
de vulneracion han excedido ampliamente la capacidad
optima de atencion de los centros. Se han implementado
estrategias para dar la adecuada respuesta, etcétera. Agre-
ga que se esta pensando en la apertura de dos centros de
atencion en el area de infancia, ampliacion de cupos en
convenios, ingreso de talleristas, educadores y demas.

Ahora bien, yo me pregunto hasta donde es sostenible
esta situacion. ;Vamos a seguir abriendo centros? Me pa-
rece bien que lo hagamos como una solucion de urgencia,
(pero esa es la solucion? ;No vamos a hacer algo antes?
(No tendremos que pensar un poquito antes para un po-
quito después?

Dije que iba a poner el ejemplo de dos centros: el Ta-
taypy en Montevideo y el Ana Monterroso en el depar-
tamento de Lavalleja. A este ultimo le pasaba lo mismo
porque atiende nifios de entre cero y trece afos, y en el
informe se indica que entre los principales motivos de in-
greso al centro figura el consumo problematico de sustan-
cias, el maltrato intrafamiliar y la discapacidad de las per-
sonas que deberian estar al cuidado de esos nifios, nifias y
adolescentes. También dice que, de treinta y cuatro niflos,
solamente nueve reciben visitas regulares, por lo cual es
muy comprometido lo que se puede llegar a hacer para la
revinculacion a su entorno familiar. Incluso se agrega que
hay varias solicitudes de internacion en clinicas especia-
lizadas porque varios de esos gurises tienen —dicho entre
comillas— «reiteradas crisis».

El centro fue visitado por el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura en octubre de 2023, y la respues-
ta del INAU tiene fecha 17 de enero. ;Saben cuando se
envio al centro? El 3 de julio de este afio, pero hay mas. En
la respuesta, la directora del centro dice que la tendencia
de las disposiciones judiciales de ingreso de nifios, nifias
y adolescentes al sistema de proteccion se ha triplicado
luego de la pandemia y, ademas, que en 2023 tuvo un au-
mento significativo. Agrega que Lavalleja cuenta con un
solo dispositivo de veinticuatro horas para nifios en esa
edad, etcétera. Ademas, manifiesta que van a trabajar con
el Programa Familia y Cuidados Parentales sobre la base
de un llamado para brindar cobertura de atencion integral
y demas.

El informe sigue y dice: Lamentablemente debemos
precisar que cada vez ingresan mas nifios y niflas con un
dafio mayor, asociado a la falta de cuidados parentales,
como negligencia, situaciones de maltrato, abuso y explo-
tacion sexual que hacen cada vez mas dificil el regreso con
la familia de origen y, por ende, hay menos posibilidades
de contextos familiares. Vamos a traducirlo a la cruda rea-
lidad: necesitamos mas centros porque tenemos gurises
cada vez mas chicos, cada vez mas rotos y familias cada
vez mas rotas.

En la respuesta se dice que se va a hacer un centro
nuevo, pero después la licitacion no se vota por falta de
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presupuesto. Entonces, mas alla de la poca seriedad de lo
que estoy narrando, y dejando de lado la cuestion de la
informacion poco veraz que se ve que intercambian dos
instituciones que tienen que velar por los derechos de la
infancia y la adolescencia, me pregunto qué va a pasar
en Lavalleja. ;Donde van a vivir esos gurises victimas
de todas esas vulneraciones y con esas familias cada vez
mas rotas, que se mencionan ademas en la respuesta del
INAU? Si se le puede llamar respuesta. ;Cual es la idea
en este sentido? Seria importante saber, si no, qué vamos
a hacer con Lavalleja.

Esas cosas pueden pasar en la infancia, como les decia,
son centros a los que ingresan niflos y nifias de entre cero
y trece aflos. Ahora, como ustedes saben, la adolescencia
es una etapa compleja, incluso —y particularmente— para
el sistema de proteccion, entonces, si es varon adolescente
y vive en Montevideo probablemente le toque ingresar al
sistema de proteccion a través del centro de breve estadia,
ex-Tribal. Seguramente ya escucharon sobre este centro en
la prensa alla por setiembre del afio pasado, porque hubo
varios intercambios de opiniones entre la Institucion Na-
cional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, que
denunciaba hechos de violencia creciente, incluso de ries-
go de vida para funcionarios y adolescentes, y el entonces
presidente del INAU, Pablo Abdala, quien decia que todo
estaba bajo control.

La institucion nacional, a través del Mecanismo Na-
cional de Prevencion de la Tortura hizo seis visitas entre
marzo y setiembre de 2023 —voy a leer esto medio rapi-
do— en la que constatd que crecian los niveles de violen-
cia en el centro entre los adolescentes y los funcionarios.
Los adolescentes vivian en un centro que estaba en con-
diciones espantosas, se escapaban permanentemente y al-
gunos hacia dos o tres meses que no regresaban. Dentro
del centro habia consumo de sustancias y se lastimaban
con armas que fabricaban alli mismo, con agujas, palos,
clavos, cuchillos o tijeras. Cuando la violencia estallaba
iba la policia y los modos de intervencion eran violentos,
los insultaban, les pegaban y los trasladaban hasta que se
calmaran. Esto es el espiral de una violencia sin fin, sin
tregua y sin mas explicacion que la de no soportar mas lo
que pasa por la cabeza, por el alma, por el cuerpo y por la
vida. Era la lucha entre la dominacion de los incorregibles
eternos contra los mas débiles y todos juntos contra una
vida con la que no se puede mas; basicamente es eso.

Cuando pienso en esta situacion siempre me viene a la
cabeza una cancion que dice: «A veces no sé donde ir si
pienso en el mundo. Y giro pa’ sentirme en ¢l y me rompo
la piel y mas me confundo». Es la historia de escaparse,
de cortarse, de consumir, de tratar de que haya dias donde
uno apenas puede abrazar un pedacito bueno de lo que
queda para ver si es posible arrancar de nuevo, pero mu-
chas veces es muy dificil y hay dias en que cada tropezén
se convierte en una caida en todas estas situaciones.
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Luego de estas visitas, el 19 de setiembre, la Institu-
cion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo indica al INAU crear una mesa de trabajo con los
agentes del Estado involucrados: justicia, educacion, sa-
Iud y seguridad, entre otros, para definir el abordaje de
ingreso al sistema de proteccion especial, y cito textual el
informe: En relacion al centro de breve estadia, ex-Tribal,
le recomendo varias acciones urgentes, algunas que tenian
plazo de tres meses. En ese momento la institucion evalua-
ba incluso riesgo de vida, como les decia al principio, para
gurises y funcionarios. El INAU respondi6 el 24 de julio
de 2024, hace tres semanas. Entonces les pido, por favor, si
pueden informarnos acerca de qué respondieron y por qué
demoraron once meses en contestar.

Los gurises son vulnerados, interviene el Poder Judi-
cial, entran al centro de proteccion y muchos de ellos se
escapan, en lo que son las salidas no acordadas. Si se me
permite, quiero enmarcar el tema de las salidas no acor-
dadas. Hablamos de aquellas en las que los nifios, nifias o
adolescentes no tienen autorizacion para salir del Centro
de Proteccion Integral 24 horas o lo hacen con autoriza-
cion y vuelven mas tarde. Antes, cuando a las cosas se
les llamaba con nombres un poco menos politicamente
correctos, se les decia fugas. Sucede que ese término apli-
ca en caso de estar privado de libertad, o sea preso, pero
como este no es el caso no se puede decir fuga y entonces
se le llama salida no acordada. En la jerga se dice que las
gurisas y los gurises se escapan y listo. De hecho, cuando
un niflo, una nifia o adolescente hace una salida no acorda-
da, el funcionario la denuncia en la seccional y completan
un formulario que se llama «Fugado del INAU». Ahora
bien, si los que no volvemos a casa somos algunos de no-
sotros y alguien denuncia que no volvimos, van a llenar
el formulario «Persona ausente». Cosas veredes, Sancho,
que non crederes. Claramente, estos gurises y gurisas no
estan presos, pero las puertas del hogar permanecen cerra-
das, con llave, también la cocina, y muchas veces en esas
salidas no acordadas que hacen esos nifios, nifias y adoles-
centes es dificil buscarlos, y a veces no salen a buscarlos
por el motivo que sea. Y las salidas se repiten. En el 2023
se registraron un total de 9468 salidas no acordadas en los
hogares del INAU, y muchas veces son muy prolongadas,
de dias o meses. Desde la institucion en general no se sabe
donde estan esos gurises y, por tanto, evidentemente si es-
tan en condiciones de bienestar. A partir de ahi, es claro
que hay exposicion a riesgo, a situaciones de consumo de
sustancias, a situaciones de calle, de explotacion sexual.
Luego de haber enmarcado esto, me parece necesario pre-
guntarnos, no a donde se van los gurises sino de donde se
van. Hay ejemplos de sobra. Es mas, sigo recomendando
lectura: algunos de los informes del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura.

Elegi, para compartir con ustedes, uno elaborado luego
de dos visitas en abril de este afio al Hogar Nuevo Tiempo,
de San José, de adolescentes de entre trece y dieciocho
aflos, mixto, porque plantea algunas situaciones que quie-
ro compartir con ustedes. Dice que las principales consta-

CAMARA DE SENADORES

465-C.S.

taciones dieron cuenta de que los y las adolescentes aten-
didos en el sistema de proteccion 24 horas del INAU en
el departamento de San José se encontraban expuestos a
riesgo al verificarse situaciones de exposicion y captacion
de redes de explotacion sexual y narcotrafico. El informe
dice que también se tomo conocimiento sobre diversas si-
tuaciones de salidas no acordadas por parte de las y los
adolescentes del centro, lo que puede significar exposi-
cion a situaciones de extrema vulnerabilidad. Y después
dice, también, que no solo se refiere a situaciones que se
daban en el marco de salidas no acordadas, sino también
con respecto a adolescentes que eran captados o captadas
estando en el centro; ademas, se relevaron situaciones en
las que habia adultos que se hacian presentes en la puerta
del centro en busca de adolescentes, con el fin de proveer-
les sustancias o con acciones de acercamiento que daban
cuenta de indicadores de una presunta captacion con fi-
nes de explotacion sexual. También habla de adolescentes
amenazados con armas de fuego por denunciar redes de
narcotrafico, etcétera. Dice que el hogar constituye una
situacion estructural de violencia institucional; ademas,
menciona que el edificio presenta problemas en revoques,
humedades y filtracion de agua cuando llueve, afectando
incluso el dormitorio de adolescentes varones. El informe
continta diciendo que el edificio cuenta Ginicamente con
dos baiios para las y los adolescentes, que son compartidos
con el personal, por lo que son insuficientes e inadecua-
dos. Imaginense treinta personas compartiendo el bafio.

También quiero contar que en la preparacion de esta
interpelacion visité algunos de los hogares, por ejemplo, el
Hogar Femenino de Rivera. Los dormitorios de las adoles-
centes no tienen puerta, porque las autoridades dicen que
es necesaria la privacidad, jpero tampoco tanta! Parece un
poco raro. Como les decia, las cocinas y las ventanas estan
cerradas con rejas.

Entonces, decimos que los gurises del INAU no estan
presos, pero sus dormitorios no tienen puerta y se cierran
con llave la puerta de salida a la calle y la de la cocina.
Es verdad, no estan presos, pero los lugares donde viven
tampoco se parecen a un hogar. Y se escapan, si, y otras 'y
otros, ademas de escaparse, parece que no entienden que
en la vida hay que portarse bien, aunque a uno le pasen
cosas espantosas. Entonces, se drogan, se quieren matar,
tienen crisis de agresividad o escaso control de impulsos.
Cuando pasa algo de esto o pasa todo junto —porque hay
dias en que las cosas pasan todas juntas—, posiblemente se
produzca una derivacion a un centro de agudos, donde se
atienden episodios agudos de salud mental, o a un centro
de atencion especializado en salud mental.

La atencion en salud mental de nifios, nifias y adoles-
centes bajo proteccion del INAU esta tercerizada en pres-
tadores privados desde fines de los afios noventa. No me
alcanza un dia para hablar de la situacion de la atencion en
salud mental de nifios, nifias y adolescentes en el INAU.
iNo me alcanza! Asi que, por una cuestion tiempo, voy
a mencionar en forma muy muy sintética las condiciones



466-C.S.

que han sido denunciadas en clinicas de salud mental,
también en los informes del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura: altos indices de medicalizacion, en-
cierros prolongados, internacion que se mantiene mas alla
del alta, hacinamiento, condiciones edilicias deplorables,
abusos denunciados dentro de las clinicas, situaciones de
violencia fisica y violencia psicologica. Este es el caso de
clinicas con nombre, como el Carpei, que tenia denuncias
en contra.

Puedo hablar también de lo que paso en el centro
Himalaya, pero seguramente todos sepan de esta situa-
cion porque al respecto anduvo circulando un articulo de
Open Democracy y también hubo una nota en el semana-
rio Biisqueda hace unas semanas. Mis compafieros van a
desarrollar este capitulo mas adelante, pero creo que todos
mas 0 menos conocemos este tema. Particularmente, he-
mos hecho intervenciones en la media hora previa y varias
veces convocamos al Directorio del INAU a la Comision
de Derechos Humanos y Equidad de Género para hablar
de estos temas; algunas preguntas todavia no han sido res-
pondidas, pero no cejaremos en el esfuerzo de saber.

En los diagnosticos de los 886 que fueron derivados
para internacion desde 2020 hasta ahora a las clinicas de
agudos —de los cuales 225 han sido derivados en lo que
va de este ano—, es una constante encontrar las huellas
perennes del abuso sexual infantil, del maltrato crénico,
del déficit intelectual por deprivaciones tempranas, que
se terminan manifestando en intentos de autoeliminacion
—muchas veces reiterados—, en el consumo de sustancias y
en eso que mencionaba anteriormente: la agresividad o la
dificultad para controlar los impulsos. Hoy hay 48 nifios,
nifias y adolescentes internados en las clinicas de agudos
que tienen el alta, cuatro de ellos desde hace mas de tres
meses, y los dias de internacion posalta, hoy por hoy, estan
sumando 609; este es un dato de la semana pasada, capaz
que hoy ya son como 614. En los 592 casos de internacio-
nes en el servicio especializado de salud mental se encuen-
tra lo mismo: las huellas perennes de las vulneraciones en
la infancia.

Y llegamos al caso de Rivera. Al momento de aproxi-
marnos al estudio de la situacion de la adolescente falleci-
da en Rivera, caso que todos mas o menos conocemos por
la prensa, nos encontramos con muchas otras en todo el
pais que encuadran perfectamente en esta historia. jPer-
fectamente encuadran! En todo nuestro pais hay enormes
problemas de desproteccion de nifias, nifios y adolescen-
tes. No quiero estigmatizar; el problema no es Rivera,
pero ahi hay un problema que, si no lo miramos, no lo
vamos a entender. De las situaciones que tienen bajo su
seguimiento el equipo itinerante de Gurises Unidos sobre
explotacion sexual infantil, Rivera es el lugar donde el
75 % de las situaciones se dan con nifas, nifios y adoles-
centes que viven en hogares del INAU. Le sigue lejos en
porcentaje el departamento de Maldonado, y en el resto de
los ocho departamentos que son parte del alcance de este
programa, en ninguno el INAU supera las situaciones que

CAMARA DE SENADORES

15 de agosto de 2024

se dan respecto a las que se observan en el contexto fami-
liar o comunitario, o sea, en nifias, nifios y adolescentes
que no viven en el INAU. jHay un problema en Rivera!
Si estan en el programa Itinerantes, puede haber muchos
nifias, niflos y adolescentes que no vivan en el INAU, pero
de alguna manera estan en seguimiento del INAU porque
este es quien coordina el equipo itinerante, los centros de
recepcion locales del Sipiav, los CRL y los dispositivos
territoriales de atencion a la infancia: los Clubes de Nifios,
los Centros Juveniles. Estos estan ahi.

De los informes del equipo itinerante se desprenden
también datos que dan cuenta de la dificultad de trabajar
con el equipo del Hogar Femenino de Rivera. Muchas ve-
ces en los informes de Gurises Unidos se relata que han
tenido que recurrir en varias oportunidades al supervisor
del centro, a la directora de proyectos especiales y a la
subdireccion general territorial para poder coordinar re-
uniones o que el equipo técnico del hogar tomara las re-
comendaciones del equipo de Gurises Unidos, que es el
especializado en explotacion sexual de nifias, nifios y ado-
lescentes, donde tenemos un problema.

En el informe de Gurises Unidos sobre la adolescen-
te fallecida se indica que el proyecto toma contacto por
primera vez con la situacion de explotacion sexual de la
adolescente el dia 30 de noviembre de 2023 mediante co-
municacion telefonica mantenida con el Hogar Femenino
de Rivera en el marco del seguimiento de otras dos ado-
lescentes con las que se venia trabajando. Menciona los
nombres, pero, obviamente, no los voy a decir. Contintia
diciendo que el equipo técnico del hogar femenino, que
tampoco voy a nombrar, manifiesta que se ha generado
una situacion de riesgo en la adolescente y que requiere
orientacion sobre como proceder. La denuncia del 30 de
noviembre da cuenta de un abuso sexual infantil, de una
situacion de explotacion que habia ocurrido en Santana do
Livramento; se los recuerdo por las dudas, pero probable-
mente lo tengan presente por la prensa. En la comunica-
cion telefonica les dicen: Bueno, necesitamos orientacion
sobre como proceder. Y el equipo de Gurises Unidos les
dice: Vamos a hacer una reunion urgente. No obstante, del
hogar le responden que la gravedad del tema es media y
que no amerita un encuentro urgente. Entonces, quedan en
una reunion presencial para once dias después.

(Saben lo que pasaba en ese momento? Habia al menos
dos denuncias en los tltimos dos meses por vinculacion de
seis adolescentes del hogar femenino con redes de explo-
tacion sexual. Asimismo, habia una adolescente victima
de abuso sexual infantil. Habia una adolescente que fue
rescatada por la otra ante una situacion de agresion sexual
ocurrida en una salida no acordada que, ademas, estaba
en seguimiento de Gurises Unidos desde julio de 2023 vy,
a su vez, se habian realizado denuncias desde el Progra-
ma Escuelas Disfrutables en 2022, cuando esa adolescente
tenia diez afos, o sea que era una nifia. Dos adolescentes
en salidas no acordadas también habia en ese momento en
el marco de situaciones de explotacion sexual, y la policia
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de Santa Ana no se habia hecho cargo de la denuncia de
la agresion sexual realizada el 30 de noviembre. Yo me
pregunto qué mas tenia que pasar para que la gravedad de
la situacion fuera algo mas que media y ameritara un en-
cuentro urgente. ;Qué mas habia que esperar que pasara?

En octubre de 2023, como si fuera poco, el Sipiav se
retira del departamento de Rivera y dice, segin un infor-
me oficial, que con respecto al CRL de Rivera cabe sefialar
que durante todo el 2022 se presentaron dificultades de
funcionamiento como consecuencia de un escaso o nulo
intercambio de informacion respecto a las familias abor-
dadas, asi como a las marcadas discrepancias técnicas por
parte de los distintos actores involucrados, tanto en lo que
refiere a la valoracion del riesgo de las situaciones como a
las estrategias de intervencion. Y sigue diciendo que, por
otra parte, los acuerdos de trabajo definidos en el comi-
té para abordar las situaciones no se cumplen o lo hacen
con considerables demoras. El informe contintia indican-
do que, asimismo, todo esto se da en un clima de trabajo
hostil, lo cual dificulta ain mas el cumplimiento de los
cometidos del CRL del Sipiav. En este marco, también se
destaca la ausencia reiterada del representante del INAU,
lo cual debilita no solo el abordaje interinstitucional de las
situaciones, sino que también impide el acceso al padron
del Sipiav de las situaciones, impactando en la organiza-
cion del trabajo. Y sigue! Esta situacion conflictiva generd
un planteo del grupo interinstitucional a la division depar-
tamental del INAU. Las dificultades no se resolvieron, lo
que llevo a la coordinadora del Sipiav a valorar la necesi-
dad de reencuadrar y acordar con el INAU de Rivera la
forma de funcionamiento.

Mas alla de todo eso —jagarrense!— en octubre de 2023
dejo de reunirse el CRL. ;Como es posible? jEn uno de
los departamentos donde hay mayor indice de explotacion
sexual infantil en hogares del INAU, sus referentes deci-
den dejar de coordinar con otras para abordar la violencia
y la explotacion sexual! ;En serio? ;Cuando se entero el
Directorio de INAU de esto? ;Hubo sanciones, hicieron
algo para volver a coordinar, para restituir los vinculos in-
terinstitucionales? ;Qué pas6? Que se fue el Sipiav. Se fue
el Sipiav. ;Como que se fue el Sipiav? ;En qué contexto?

Claro, después de que este caso salid a la luz escucha-
mos declaraciones en la prensa de autoridades del INAU,
como la del actual presidente. Yo estoy buscando una pa-
labra adecuada para tratar de describirlas y elijo: impac-
tantes. Dijo el presidente del INAU que, segun la madre de
la adolescente, esta tuvo varios novios y tenia obviamente
una conducta por la cual no media a lo que se exponia en
materia de riesgos. Voy a hacer una traduccion: la culpa
fue de ella. Podria hacerla mucho mas cruda; es toda una
declaracion de principios, ¢no? ;Esta es la concepcion que
tiene el INAU sobre lo que pasa cuando alguien es explo-
tado sexualmente? A mi me espanta, pero quizas soy yo
que estoy un poco sensible con el tema.
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El director departamental de Rivera dice: «Nos esta
faltando el tema normativo que nos tiene que ayudar un
poco, porque yo no me puedo olvidar de mil cosas que sa-
len bien por una que a veces sale mas o menosy. j;Qué fue
lo que sali6 mas o menos?! ;Qué es mas y qué es menos
en esta circunstancia de la que estamos hablando? Yo ya
estoy completamente desconcertada.

Al final, hay como una conclusion de Perogrullo, que
parece que todos hicieron todo bien, pero salié todo mal.
Es mas: tan mal les sali6 todo que el 19 de julio la Supre-
ma Corte de Justicia emitido una acordada histérica, que
comienza a partir de 1.° de setiembre su efectividad, donde
indica a los magistrados que dispongan medidas de pro-
teccion en el INAU por el articulo 117 del Codigo de la
Niflez y la Adolescencia, que deben controlar y vigilar las
condiciones en las que la proteccion se lleva a cabo, asi
como las acciones que se adopten para superar la situacion
que lo movié. Después les indica que deben tener informes
trimestrales y que ante una situacion de gravedad deben
informar al centro, que siempre tienen que informar a la
Suprema Corte de Justicia y que, si encuentran una de-
nuncia de gravedad, tienen que informar a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.
Miren, jesto es histdrico! Esto es historico: el Poder Judi-
cial interviniendo para fiscalizar las actuaciones del orga-
nismo protector de la infancia.

En todo este contexto —mis compafieros van a poder
afinar algunas de estas cosas— el INAU parece que aho-
rra plata. Toda esta situacion que relaté se enmarca en un
momento donde las decisiones politicas se han dado en
un retiro del Estado del territorio. Lo venimos hablando,
diria, desde la ley de presupuesto. Sucede lo mismo en la
atencion en salud mental del INAU en ASSE; repito, desde
la ley de presupuesto.

Hay mas nifios, nifias y adolescentes en el sistema
de proteccion, que tiene todas las carencias de las que
he hablado —tratando de ser lo mas explicita posible en
este tiempo—, y esto se agrava por la mala gestion de los
recursos presupuestales. EI INAU tiene déficit presupues-
tal por demoras en la asignacion de los refuerzos del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, y termina devolvien-
do plata. En este periodo de gestion, 2020-2023, llevan
USD 60:000.000 devueltos a rentas generales en este con-
texto que acabo de describir.

Otro capitulo que también mis compafieros van a abor-
dar después, es el famoso Fondo de Primera Infancia,
que votamos en la rendicién de cuentas. Parecia que iba
a solucionar mucho de los problemas de los nifios, nifias
y adolescentes en varios aspectos, y me gustaria que me
indicaran algunos de los resultados que se han obtenido de
ese Fondo de Primera Infancia, que tengo entendido hoy
esta en la unidad de gestion de politicas publicas, porque
la gestion anterior venia medio complicada.
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Les voy a entregar ahora algunas preguntas para que
ustedes nos puedan esclarecer estos temas. Les agradezco
el tiempo y, de nuevo, los invito a tener un debate compro-
metido y que podamos tratar de buscar, en esos laberintos
de la desproteccion, qué podemos aportar cada uno desde
lo que entendamos, desde lo que sepamos, desde lo que
sintamos, desde ponernos de repente a entender que nadie
elige donde nace y que, por ahi, todos tenemos nifios, ni-
flas y adolescentes que amamos con el alma y solamente
la suerte de no haber nacido en otro lado hace que no sean
unos de estos cuyas vidas complicadas acabo de relatar.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Le voy a solicitar —a los
efectos de socializar mas rapidamente— si puede leer las
preguntas que supongo tiene sobre su banca, mas alla de
que ya estamos con la logistica de fotocopiarlas para ha-
cérselas llegar a todo los senadores.

SENORA NANE - Si, sefiora presidenta.
«1) Violencia en los territorios.

Segun las autoridades del Centro Hospitalario Pereira
Rossell ha habido un aumento significativo de nifos, nifias
y adolescentes que ingresan con heridas de bala.

1.a) (Qué acciones esta promoviendo el INAU en coor-
dinacion con todos los ministerios para prevenir y abordar
el aumento de la violencia en territorios que tiene como
resultado mas nifios, nifias y adolescentes heridos de bala?

1.b) ;Cuales son las coordinaciones realizadas con el
Ministerio del Interior sobre esta situacion?

2) Educacion.

Teniendo en cuenta que hay intermitencia en la asis-
tencia al sistema educativo,

2.a) ;Qué acciones esta desplegando el INAU en coor-
dinacion con la ANEP para sostener las trayectorias edu-
cativas de los nifios, nifias y adolescentes de todo el pais?

2.b) /Cuales han sido los mecanismos de deteccion y
seguimiento a los casos de nifios, nifias y adolescentes
institucionalizados o vinculados al INAU en el sistema
educativo?

3) Explotacion sexual.

Considerando que en nuestro pais la explotacion se-
xual es un problema que tiene dificultades en su abordaje
y que requiere de una especializacion para su captacion y
tratamiento,

3.a) /Qué medidas esta tomando el INAU con el Mi-
nisterio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion
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para perfeccionar la coordinacién interinstitucional en la
persecucion de los delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes?

3.b) /Se estan generando nuevos modelos de atencion
mas efectivos para la atencion y reparacion del dano? Los
nuevos modelos que ya existen, se estan aplicando?

4) Aumento de la violencia detectada contra nifios, ni-
fas y adolescentes.

Teniendo en cuenta que el INAU es el organismo rector
de las politicas de infancia, conforme a la Ley n.° 15977,

4.2) ;Qué medidas estan tomando para prevenir la vio-
lencia hacia nifios, nifias y adolescentes cuando los pro-
gramas de cercania han sido puestos en cuestion?

4.b) (Cuales han sido las principales estrategias y dis-
positivos territoriales para evitar la institucionalizacion de
niflos, nifias y adolescentes?

4.c) (Cual es la valoracion que realiza el INAU sobre el
aumento de los oficios del Poder Judicial? ;Cuales accio-
nes estan implementando respecto a este aumento y con
relacion a la Acordada n.° 8208 de la Suprema Corte de
Justicia?

5) Aumento de cantidad de nifios, nifias y adolescentes
que ingresan al sistema de proteccion especial por causal
pobreza.

Se duplico la cantidad de nifios, nifias y adolescentes
que ingresan al sistema de proteccion especial por proble-
mas vinculados a las condiciones materiales de la familia.
En este periodo de gobierno ha habido recortes de diver-
sas prestaciones econdmicas: suspension de ingresos por
AFAM, BIS, disminucién de canastas, suspension de visi-
tas para la adjudicacion de asistentes personales, etcétera.
Teniendo en cuenta esta situacion:

5.a) /Qué medidas esta instrumentando el Ministerio
de Desarrollo Social junto al INAU y otros ministerios
para trabajar con esas familias y evitar, en la medida de lo
posible y sin vulnerar derechos, la institucionalizacion de
ese nifio, nina o adolescente?

6) Situaciones detectadas en los Centros de Proteccion
Integral 24 horas. Surge de los informes de la Institucion
de Derechos Humanos que es una practica extendida en
los diversos centros en los que los nifios, nifias y adoles-
centes consumen psicofarmacos suministrados por el per-
sonal del centro, sin constar en las respectivas historias
clinicas un diagnostico para ello y sin un control y segui-
miento por parte del prestador de salud a través del equipo
de salud/psiquiatria.

6.a) (Qué medidas ha adoptado el INAU una vez que
toma conocimiento de esta situacion?
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En el caso del Centro Ana Monterroso, el INAU se
compromete ante la Institucion Nacional de Derechos Hu-
manos a abrir un nuevo centro para atender el hacinamien-
to constatado en el mismo. Sin embargo, la licitacion no
lleg6 a hacerse por falta de presupuesto.

6.b) Por ejemplo, ;cual es el plan de atencion y abor-
daje hacia nifios, nifias y adolescentes que tienen para La-
valleja?

6.c) /Qué sucedera con los niflos, nifias y adolescen-
tes que sean institucionalizados en el futuro? ;Qué sucede
con las estrategias de acompafiamiento y seguimiento?

6.d) Nos consta que el oficio de la Institucion Nacio-
nal de Derechos Humanos al que hacemos referencia fue
respondido once meses mas tarde. (Cual fue el motivo de
la demora?

En el caso de los oficios de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, se plantean una serie de medidas/ac-
ciones a tomar para mejorar la situacion de los centros en
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en amparo del INAU.

6.e) ;Cuales son las medidas que ha tomado el INAU
por recomendacion de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos?

6.f) (Qué acciones a corto plazo estan previstas para la
apertura de nuevos centros?

7) Infraestructura de los centros

Teniendo en cuenta que la mayoria de los edificios
destinados a Centros de Proteccion Integral 24 horas del
INAU no cuentan con una infraestructura adecuada para
la funcidén, consultamos:

7.a) ;Tiene el INAU un plan de obra vigente?

7.b) (Cual es la ejecucion en porcentaje entre lo plani-
ficado y las obras realizadas en este periodo?

7.c) (Cuanto dinero se ha invertido en el rubro obras?

7.d) (Cuales obras se han resignado por motivos pre-
supuestales?

7.e) (Cuales son las obras proximas por realizarse?
8) Equipos técnicos

Uno de los factores comunes a todos los informes de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y reclamos
de los trabajadores y trabajadoras del INAU es la falta de
recursos humanos y la poca especializacion que hay en
cuanto a las problematicas con las que trabajan cotidia-
namente.
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8.a) (Cuantos llamados se realizaron en este periodo y
bajo qué modalidades? ;Quedaron concursos de técnicos
sin homologar o truncos?

8.b) (Para cuando esta prevista la realizacion de los
préximos llamados?

8.c) (Cuadl es el plan de capacitacion de los funciona-
rios? (en temas sensibles como explotacion, trata, consu-
mo de drogas, embarazo adolescente).

8.d) (Se cuenta con ratios del personal necesario se-
gln la cantidad de poblacion para cubrir la atencion en
los diferentes servicios segun modalidades y perfiles de
atencion, como Centros de Proteccion Integral 24 horas,
CAFF, equipos territoriales, etcétera? ;Se tiene definida
la cantidad de funcionarios que requieren ser ingresados
para cubrir esas necesidades concretas, priorizando las de
atencion directa especificamente? ;Qué porcentaje se cu-
brid en este periodo?

9) Situacion de Rivera

De los informes del proyecto En Ruta, de Gurises Uni-
dos, surge que en el abordaje de la situacion de explotacion
sexual en la que la adolescente fallecida en Rivera fue vic-
tima “desde el Hogar se manifiesta que la gravedad” (de
la situacién denunciada) “es media y que no amerita un
encuentro urgente”.

9.a) (Quiénes evaluaron que la reunion no era urgente?
(Con qué criterios se define la gravedad de las situaciones?

9.b) (Qué se acordd y qué informacion se intercambid
en la reunion del 11 de diciembre con el equipo de Gurises
Unidos?

9.c) (Donde esta registrada la forma de abordaje por la
cual el equipo del INAU contact6 a Gurises Unidos?

9.d1) (Los integrantes del equipo técnico del Hogar
Femenino de Rivera que estaban en funciones al momento
de la denuncia del 30 de noviembre contintan trabajando
alli?

9.d2) Si es afirmativa:

Indicar su carga horaria, las tareas que desempefian y
la frecuencia/periodicidad de las tareas.

9.d3) Si es negativa:
(Cuando fueron removidos o trasladados? ;Por qué
causa? ;Donde estan asignados actualmente, con qué ta-

reas, con qué carga horaria y con qué frecuencia?

9.e) (Esta al tanto el INAU de las investigaciones ad-
ministrativas que se estan realizando en ASSE en torno
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a la atencion recibida por la adolescente fallecida el 8 de
mayo de este afio?

9.f) (Cuando tomo conocimiento el INAU del falleci-
miento de la adolescente?

9.g) (Cuando se inici6 en el INAU la investigacion ad-
ministrativa por el fallecimiento de la adolescente?

9.h) (En qué situacion se encuentra la hija de la adoles-
cente fallecida tanto desde el punto de vista de salud como
del punto de vista juridico? ;Se ha hecho un ADN de la
nifia y del presunto progenitor?

9.h) ;Cémo se continuia trabajando con las demas ado-
lescentes del hogar las repercusiones de la situacion?

9.1) Existe un informe del Sipiav que da cuenta de que
desde octubre de 2023 se dejo de reunir el CRL de Rivera.
Sobre este tema: jen qué momento tomd conocimiento el
Directorio del INAU de esta situacion? ;Cuales son las
medidas que se tomaran para restituir los vinculos inte-
rinstitucionales? ;Habra sanciones a los funcionarios que
no cumplen con la tarea de coordinacion?

10) Salud mental
Sobre la situacion actual de las intervenciones

10.a) Cantidad de situaciones activas (en tratamiento)
de niflos, nifias y adolescentes y pendientes en las distintas
modalidades de atencion:

- Agudos
- Medio Camino
- Clinicas cronicos

10.b) Al dia de hoy (15 de agosto de 2024), ;hay nifios,
nifias y adolescentes que permanecen internados en la
modalidad de atencion AGUDOS y tienen el alta médica?
Segtin nuestra informacion, si, pero me gustaria recibir la
confirmacién de las autoridades.

En caso afirmativo, jcuantos y por qué?

(La permanencia después del alta implica el manteni-
miento de las medidas de intervencion farmacologicas y
médicas? Saben a qué me refiero con esto, jno es asi? La
pregunta es si siguen tomando la medicacion y si siguen
bajo los mismos controles médicos aun después del alta.

10.c) ;Cuales son los diagnosticos mas preponderantes
en las intervenciones de Salud Mental? Nombrar al me-
nos cinco.

10.d) ;Cémo se implemento el articulo 579 de la Ley
n.° 19924 (Presupuesto nacional 2020-2024)?
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10.e) (Como se preparé el pasaje a ASSE para la aten-
cion de los episodios agudos a partir de la aprobacion de
la Ley n.° 19924?

Solicitamos se presente:
— el Plan para la implementacion de este mandato legal;

— la evaluacion de los contratos que tenian vigencia al
momento de la aprobacion de la Ley n.° 19924, indicando:
nombre de la institucién; nombre de la empresa adjudica-
taria; fecha de inicio del contrato; fecha de fin del contrato;
plan de transicion de los nifios, nifias y adolescentes ha-
cia atencion de ASSE al momento de finalizar el contra-
to; cantidad de situaciones de nifios, nifias y adolescentes
involucradas en el plan de transicion en cada aflo. ;Se ha
prorrogado algun contrato desde la promulgacion de la
ley?

11) Sobre la supervision de las instituciones

11.a) ;Coémo se realizan las supervisiones de los cen-
tros de atencion en salud mental en todas sus modalidades
de atencion? ;Como se distribuyen?: son departamentales,
regionales, etcétera.

Solicitamos se indique:

— Departamento responsable de la supervision en
cada caso.

— Persona responsable, indicando su curriculum vitae
profesional e institucional, en la medida en que se los per-
mita, por supuesto, la reserva de la informacion.

— Plan de supervisiones del periodo de gestion, indi-
cando planificacion, ejecucion real y evaluacion de cum-
plimiento para cada afio/centro que se haya incluido en el
alcance de cada plan.

— ¢Coémo es la metodologia de supervision? ;A quiénes
se informan los resultados? ;Cuales son las principales di-
ficultades que reconocen en los centros?

— (Cuales han sido las principales recomendaciones
realizadas a los centros supervisados? ;Como se gestionan
las recomendaciones? ;Como se revisa el cumplimiento de
las recomendaciones? ;Con qué frecuencia?

— En caso de incumplimientos, ;como se gestionan las
acciones del INAU?

11.b) ;Existen al dia de hoy centros de salud mental
2
que estén con intenciones de cerrar o en proceso adminis-
trativo de rescision? ;Pueden confirmar esto? En caso de
que asi sea, ;como estan abordando las situaciones y sus
traslados?
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12) Sobre las instituciones donde se constatan vulnera-
ciones de derechos

12.a) En términos de intervenciones por vulneracion
de derechos, ;como se gestionan las urgencias?

12.b) Indiquen como se aplicaron los controles, segui-
miento y acciones ante incumplimientos en el caso de los
centros con los cuales se rescindid contrato, explicando
particularmente las acciones en la clinica Carpei de Mal-
donado y en el centro Himalaya.

En particular, para la clinica Carpei y el centro Hima-
laya, sirvanse responder:

Fecha de inicio de contrato.

Fecha de fin de contrato.

Causa de rescision.

Fecha de las visitas de supervision.

Informes de supervision: fecha, responsable, principa-
les hallazgos y recomendaciones.

Acciones de seguimiento por parte de los responsables
respecto a los hallazgos y recomendaciones: fecha de se-
guimiento, acciones, responsable.

Para cada afio: monto pagado y cantidad de cupos ocu-
pados.

(Como se planificé y cémo se realizé el traslado de
quienes estaban internados?

(Cual fue el destino de cada niflo, nifa y adolescente?

En todos los casos en los que se constataron vulne-
raciones de derechos, /se realizaron las investigaciones
administrativas correspondientes? ;Cuantos fueron?
(En todos los casos se realizaron las denuncias del caso?
(Cuantos fueron y por qué delitos? ;Cuantos casos denun-
ciados hubo en cada institucion? ;Hubo funcionarios se-
parados de sus cargos en algin caso? ;Cuantos y con qué
causal?

Fechas de las sesiones del directorio donde trataron
cada uno de estos casos, indicando las acciones discutidas
en cada sesion.

13) Sobre el proceso de reparacion del dafio.

En los casos en los que se constate dafio a los nifios,
nifas y adolescentes que estan al amparo del INAU y que
han sido agravados por circunstancias institucionales,
como, por ejemplo, el de aquellos que tienen el alta mé-
dica y continuan internados o el de aquellos cuyas vulne-
raciones ya se habian constatado —recuerden los informes
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“La infancia que no queremos ver” y “Permanecer a pesar
del alta”— ;cuales son los mecanismos que tiene el INAU
para la reparacion del dafio producido a estos nifios, nifias
y adolescentes?

14) Mides.

Sobre el recorte de equipos en los territorios y disposi-
tivos fundamentales —Socat, ETAF, Programa Calle, Jove-
nes en Red, Cercanias, etcétera—, que son aliados funda-
mentales del INAU y claves, segun lo indican sus actores,
para muchas de las estrategias,

14.a) ;En qué se fundamentan las decisiones del Mi-
nisterio de Desarrollo Social de eliminar o reducir estos
dispositivos? ;Cual ha sido el plan para cubrir las tareas
que desarrollaban estos equipos? ;Como se evaliia este
corrimiento de territorio? jHa sido positivo? ;Han tenido
mejores resultados? ;Qué resultados estan midiendo?

14.b) ;Cual es la capacidad en cuanto a recursos hu-
manos para cubrir las demandas que estos programas y
equipos cumplian? Entiendo que ahora estan en las ofici-
nas territoriales.

14.c) ;Qué sucede y como se protegen los dispositivos
y programas de atencion a la poblacion mas vulnerada
cuando los trabajadores se ven afectados por la falta de
pago de los salarios? Me refiero, por ejemplo, a los traba-
jadores de los equipos de calley.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Voy a hacer una aclaracion
al Senado.

Fue mi responsabilidad que la senadora Nane leyera
las preguntas, quien ademas incluy6 algunas argumenta-
ciones. Su tiempo habia terminado a las 11:22; son 11:38
y la dejé seguir sin ningln tipo de problema dado que,
reitero, fui yo quien solicité que leyera las preguntas. De
lo contrario, es imposible que los senadores y sobre todo
quienes tienen que contestar puedan tener tiempo de pro-
cesar la informacion.

En conclusion, si el ministro me solicita extension del
tiempo estipulado de sesenta minutos, me imagino que no
va a haber ningiin inconveniente de parte de mis colegas.
De lo contrario, seré yo quien decida: tiene exactamente la
misma extension de tiempo.

SENOR MINISTRO.- Sefiora presidenta: voy a soli-
citar que se autorice el uso de la palabra al presidente del
INAU, doctor Guillermo Fossati.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor
Guillermo Fossati.

SENOR FOSSATI.- Buen dia para todos.
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Nos convoca un tema importante que Yo
particularmente enfrento como una oportunidad en tanto
tengamos la altura para abordarlo, sin sesgos y con toda
la magnitud que encierra en el hoy y en el ayer, muy largo
hacia atras. Quien pretenda no mirar el panorama en toda
su dimension historica, francamente no esta atendiendo la
defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. La
capacidad del sistema para proteger adecuadamente a los
nifnos y adolescentes de cualquier dafio es una cuestion que
nos preocupa a todos. Se considera que todos los nifos, ni-
fas y adolescentes que llegan al INAU tienen necesidades
especiales en el sentido de que han sufrido circunstancias
y experiencias de vida dificiles, incluso traumaticas, y
trastornos en sus vidas. Estos aspectos, entre otras cosas,
van generando conductas, modalidades, estilos, maneras
particulares de reaccionar frente a adversidades y circuns-
tancias. En este sentido, como fui aludido particularmente
por la senadora Nane en un hecho particular, hago una pe-
queia mencion y sigo. Si, efectiva y lamentablemente, por
sus trayectorias de vida y las circunstancias por las que
transitan, terminan eventualmente perdiendo capacidad
para poner freno a sus conductas y se exponen a riesgos.
Eso no significa asignar culpas. Eso significa mirar la rea-
lidad tal cual se da en el marco de los desarrollos psicolo-
gicos y en la formacion de las conductas. Cualquiera que
esta en estos temas —y yo lo estoy desde hace muchisimos
afos— conoce claramente lo que es. Es parte del proble-
ma, es parte del desafio entender que existe un trasfondo
de disposiciones que estan presentes, de las cuales no son
culpables, son victimas a lo largo de la trayectoria y de las
circunstancias de sus vidas.

Como parte de su mandato, el INAU —y no solo el
INAU- tiene que monitorear continuamente las condicio-
nes de cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en los diferentes departamentos del pais, asi
como las situaciones en las que se han violado tales dere-
chos y las respuestas ofrecidas por el Estado para proteger,
restaurar y reparar esos derechos.

Empecemos por reconocer algo que muy bien destaca-
ba la senadora —y vale subrayarlo—: es necesario reforzar el
trabajo interinstitucional de proteccion de la infancia y la
adolescencia. Todos sabemos que necesitamos generar un
efectivo sistema nacional para la defensa de los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes, concebido y disefiado
para la prevencion —a la cual también se hizo mencion—,
proteccion y restablecimiento de los derechos.

Por otra parte, importa destacar el caracter integral,
polifacético, multisectorial, que debe caracterizar a una
politica nacional de infancia y adolescencia, tanto en el
momento de la formulacion como en el proceso de apli-
cacion, seguimiento y evaluacion. Estos son aspectos que
inexorablemente siempre tienen espacios para mejorar.
iVaya si los tenia historicamente desde muchos afios atras!

Un sistema nacional tiene requisitos particulares de
coordinacion: implica una coordinacion horizontal —inter-
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sectorial— y vertical entre niveles de gobierno. Ademas,
se precisan mecanismos adecuados para la coordinacion y
claridad de funciones para cada actor involucrado.

Es importante decir esto porque cuando estamos pen-
sando en un tema que involucra a nifos, nifias y adoles-
centes, si no lo miramos bajo la gran dimension de la inte-
raccion de distintos organismos, estamos fallando.

Es necesario, si, fortalecer las estructuras y mecanis-
mos operativos, asi como las politicas, programas y ser-
vicios para que el reconocimiento de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes que esta en nuestras leyes se
refleje en sus vidas. Hay dificultad para llevar a la practica
efectiva lo que el sistema de proteccion y cuidado de ni-
nos, niflas y adolescentes se propone y disefia. Esto siem-
pre ha pasado. Pasa hoy; se hacen esfuerzos y se logran
resultados —ya estaremos hablando de ellos—, pero siempre
quedan asignaturas pendientes. Tenemos un acumulado
historico de asignaturas pendientes.

Ciertamente, la plena defensa de los derechos de los ni-
fos, nifias y adolescentes y el desarrollo integral de nues-
tra infancia y adolescencia depende y dependera de los
efectos combinados e interactivos de un sistema de accio-
nes y servicios programados, bien coordinados e imple-
mentados. Sabemos que hay una muy significativa brecha
entre los derechos reconocidos en las leyes y la realidad en
la que viven muchos nifios, nifias y adolescentes en las dis-
tintas regiones y departamentos del pais. Esa brecha existe
y siempre existio, en el nuestro y en todo pais. Estaré pro-
fundizando sobre este tema porque una Administracion
siempre es la Administracion y sus circunstancias, por lo
que hay que estar observando los diferentes temas. Actuar
en funcién de las circunstancias que va enfrentando es
parte de la responsabilidad de la accion de gobierno.

Sigamos reconociendo —y reforzando lo que vengo di-
ciendo— que muchos de los que podrian sefialarse como
problemas generados en los ultimos afios tienen profun-
das raices historicas. Por cierto, se trata de problemas que
se han dado con igual, semejante o mayor magnitud y al-
cance en Administraciones pasadas. Alcanza con ir a in-
formacion de archivo de legajos de nifios, nifias y adoles-
centes que transitan por los llamados hogares del sistema
de proteccion del INAU desde varias décadas atras hasta
nuestros dias, para confirmarlo.

Si lo consideran necesario, luego me extiendo en estos
temas con ejemplos concretos que seguramente van a sor-
prender y que pertenecen a un periodo anterior al 2020.
Podemos ver estos temas desde el 2008 en adelante.

SENORA PRESIDENTE .- Es muy antipético lo que le
voy a decir, pero le pido que se dirija a la Mesa.

SENOR FOSSATI.- Perdén, sefiora presidenta.
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De la lectura de los legajos llamaban la atencion —ya
fue mencionado— las fugas. Se repetian de legajo en legajo
y dentro de cada uno. La palabra fuga intent6 ser retirada
de la nomenclatura de las instituciones de proteccion a la
infancia y adolescencia, especificamente a partir del 2004
con la puesta en marcha de un nuevo Codigo de la Niiiez
y la Adolescencia en Uruguay. Este crea el actual INAU
—Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay—, que exis-
tia antes como Iname, Instituto Nacional del Menor.

Como efecto del Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
ciay las reestructuras institucionales que le sucedieron, se
crearon el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a
la Adolescencia y el Sistema de Responsabilidad Penal Ju-
venil. En ese marco, la palabra fuga se usa para referirse a
la huida de un adolescente del Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil, pero no de quien se va del Sistema Integral
de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia, por en-
tenderse que los nifios y adolescentes no pueden fugarse
porque no estan privados de su libertad. Se pasa a designar
la huida de los nifios del Sistema Integral de Proteccion a
la Infancia y a la Adolescencia como salida no autorizada
o no acordada.

La evidencia nos dice que estas salidas no acordadas
0 no autorizadas constituyen un hecho cotidiano ¢ histori-
co. Hay registros desde 2005 en adelante que muestran el
tema con gran preocupacion.

Accedi al trabajo de una investigacion en la que se
entrevistd a varios educadores del INAU, en las que pre-
sentaban algunas necesidades: mayor niimero de recursos
humanos, capacitacion en intervencion en crisis y en te-
maticas vinculadas a la prevencion de la explotacion se-
xual, necesidad de locales adecuados a los requerimientos
de los servicios, mayor y mejor acceso a servicios de la sa-
lud mental y mayor disponibilidad de centros y cupos para
la derivacion. Destacaban que hay perfiles de poblacion
que estiman que no deberian estar en el centro residencial
tales como madres con hijos, adolescentes cursando em-
barazos, con patologias siquiatricas o con consumo pro-
blematico de sustancias psicoactivas.

Con respecto a las salidas no autorizadas, los educa-
dores sefialaban que muchas son transitorias por lo que
los adolescentes retornan voluntariamente. Casi a diario
los funcionarios concurren a la seccional policial para
levantar denuncias. Las salidas no autorizadas —decian—
distorsionan el funcionamiento cotidiano del servicio:
generan situaciones de violencia, consumo de sustancias
psicoactivas y riesgo de posible participacion en redes de
explotacion sexual y comercial. Uno de los educadores se-
fialaba que le habia tocado hacer varias denuncias de gu-
rises cuando tienen salidas no autorizadas. En algiin mo-
mento esto ha sido preocupacion para algunos educadores
porque veian mas gurises afuera que adentro y charlaban
entre ellos acerca de qué cosas estaban haciendo mal o no
acertadas para preferir estar afuera y no con ellos. Basi-
camente, es algo que se da semanalmente, varias veces a
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la semana. La educadora entrevistada decia que, a veces,
cuando no se puede contener, cuando hay locura, cuando
hay desorganizacion, cuando hay mucho movimiento de
idas y venidas, es el momento propicio para que se vayan.
A veces también cuando se les ponen limites fuertes —y
existen adolescentes con un consumo problematico o una
adiccion— no hay coordinaciones con las clinicas que sean
tan agiles como uno desearia. En esos casos las ganas de
consumir son mas fuertes y se van.

Esta investigacion fue publicada en junio de 2015. Re-
pito: esta investigacion fue publicada en junio de 2015.
Mucho mas podria mencionarse de tiempos pasados, pero
estaria consumiendo un tiempo valioso que creo mas im-
portante asignarlo —si es que no peco de pensamiento ilu-
sorio— a la posibilidad de encontrar un camino que nos
permita realmente encontrar una convergencia de opinion
en temas que son importantes, y que en tanto los desa-
rrollemos con la altura que merecen, podran encontrarse
caminos de mejora.

Se han presentado dos propuestas, una de ellas por
quien habla a la Administracion Nacional de Educacion
Publica, para celebrar un convenio orientado a la imple-
mentacion de una Campafia Nacional de Concientizacion
y Prevencion del Abuso Sexual Infantil. Esta propuesta
fue elevada a consideracion del directorio y aprobada por
mayoria, dado que hubo un voto discorde de la represen-
tante de la oposicion.

El fundamento de la propuesta es muy claro: mientras
que la prevencion primaria y la secundaria buscan preve-
nir que se dé el abuso, la terciaria busca reducir los efectos
del abuso una vez que se ha producido. El foco actual en
la prevencion del abuso sexual infantil esta puesto en un
enfoque terciario. Este criterio predomina en muchos pai-
ses. No obstante, en términos ideales lo deseable es poder
adoptar un enfoque integrado e incorporar una serie de
intervenciones de prevencion primaria, secundaria y ter-
ciaria. Ciertamente, evitar que se produzcan agresiones y
abusos sexuales deberia ser primordial, deberia ser la re-
gla. También para las victimas de incidentes anteriores de
abuso sexual, reducir el riesgo de revictimizacion futura
es fundamental para su recuperacion.

En este sentido, entendimos necesario —y asi fue vo-
tado por el Directorio del INAU- concebir y disefiar, en
conjunto con la Administracion Nacional de Educacion
Publica, una Campafia Nacional de Concientizacion y
Prevencion del Abuso Sexual Infantil. El propdsito es
muy claro: reducir la chance de que se produzca el abuso
sexual infantil mediante la reduccion de la exposicion al
riesgo o de la susceptibilidad de convertirse en victima y
detectando el riesgo del abuso sexual, en cuyo caso se to-
marian medidas preventivas antes de que se produzca. El
programa se implementaria en cada centro educativo e in-
cluiria una politica uniforme de respuesta al abuso y agre-
sion sexual infantil y un procedimiento de denuncia que
puede incluir —pero no limitarse— acciones que los nifios
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victimas de abuso y agresion sexual puedan seguir para
obtener ayuda. Se trata de opciones de intervencion y ase-
soramiento para nifios victimas de abuso y agresion sexual
y de procedimientos uniformes para denunciar casos de
abuso y agresion sexual infantil. Las escuelas y los liceos
publicos, por su amplisima red territorial y sus vinculos
con los distintos barrios y zonas del pais, pueden cumplir
una funcién central para la aplicacion de programas pre-
ventivos educativos. Aqui esta la intersectorialidad de la
que hablaba, los esfuerzos interinstitucionales.

Voy a un segundo ejemplo por la magnitud que tie-
ne, sin dejar de mencionar algo que es importante y que
muestra una realidad muy presente al dia de hoy: la preo-
cupacion creciente por los elevados riesgos de explotacion
sexual de menores en un contexto de aumento de inter-
cambio de material pornografico en linea. Esto lo dijo la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Interpol,
en 2020, 2021 y 2022. Pretender abordar los problemas
sin mirar la realidad a nivel regional e internacional para
poder ver las cosas que van presentandose es colocarnos
mal ante la posibilidad de procurar soluciones.

Voy a la segunda propuesta de la cual quiero hacer
mencion porque refiere a la salud mental, que es un pro-
blema muy critico.

Hay revisiones de trabajos cientificos que se publican
en revistas especializadas de alta jerarquia que integran
los hallazgos de distintos estudios y ponen en evidencia
las altas tasas de prevalencia de una serie de dificultades
de salud mental en el caso de los nifios y adolescentes que
viven en acogimiento residencial. Digo esto por la posicion
que sostuvo esta gestion del INAU en uno de sus linea-
mientos estratégicos, el que estaré desarrollando en breve
para mostrar concretamente el foco puesto en la familia
como el gran centro a privilegiar. Es necesario mejorar los
servicios de salud mental para nifios y adolescentes en el
marco de un sistema integral e interinstitucional, asi como
también organizar vias de derivacion a estos servicios.

En tanto a las hospitalizaciones por episodios agudos,
a los cuales se hizo referencia, y la atencion institucional,
la Ley de Salud Mental prevé en su articulo 24, «Hospi-
talizacion», que la misma debera realizarse en hospital
pediatrico o en areas de internacion pediatrica en hospi-
tales generales. En este sentido, el INAU debera prever
y avanzar en el didlogo con ASSE como mayor prestador
de salud asociado a la atencion de nifas, nifos y adoles-
centes del sistema de proteccion institucional de la actual
cobertura y su continuidad. En l6gica de dialogo intersec-
torial presenté algo —y digo presenté porque fui yo quien
lo presentd al Directorio del INAU— que fue aprobado.
Hay centros residenciales que retinen la atencion de ni-
flos y adolescentes de diferentes edades y con perfiles y
necesidades de diverso nivel de complejidad. Esto es algo
que sucede, algo que siempre ha sucedido y es algo que no
debe suceder.
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Cuando uno enfrenta una interpelacion —y mas si uno
quiere que salga algo fértil de la discusion con altura, mi-
rando bien el tema— siempre tiene que mirar la situacion
sin dejar de reconocer aquellas cosas que, obviamente,
requieren cambios. En esta gestion se inicid una serie de
lineamientos a los que adhiero, a pesar de no haber esta-
do en esa primera etapa, porque estoy en ejercicio desde
el 2024. Adhiero plenamente a esta concepcion de linea-
miento estratégico niimero 1, a cuyo trazado estaré ha-
ciendo menciones brevemente.

Hay circunstancias y condiciones que pueden hacer
necesario el ingreso de un nifio o de un adolescente en un
centro de acogida seguro para que esté a salvo. Si el menor
presenta problemas significativos en su funcionamiento
diario y en todos o varios de los ambitos de la vida, puede
corresponder un acogimiento residencial seguro. Aunque
no existe una definicion universal de tratamiento seguro,
hay elementos comunes a las descripciones de este tipo de
programas.

En primer lugar, el tratamiento seguro es para nifios y
adolescentes que tienen problemas de salud mental y co-
rren un riesgo significativo de hacerse dafio, hacer dafio a
otros o ambas cosas. En segundo término, los programas
de tratamiento seguro aplican una serie de medidas de se-
guridad que incluyen supervision las veinticuatro horas
del dia y la restriccion de las libertades de los menores,
algo contrario al principio con el cual funcionan nuestros
centros residenciales, en los que no estan privados de li-
bertad.

El foco de esto esta planteado con el siguiente funda-
mento. Cuando yo sefialo que en los centros residencia-
les tenemos complejidades muy diversas, concretamente
entiendo que ahi hay una necesidad que no se ha visto
historicamente. Lo mas importante en la defensa de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes es que vayan
siendo derivados a aquellos lugares que maximicen sus
posibilidades de rescate. Cuando se les coloca en una si-
tuacion en la que existe variedad de dificultades y nece-
sidades, eventualmente alli tenemos un tema importante
que hay que abordar.

Ahora voy a la propuesta especificamente: hay necesi-
dades asociadas a centros de atencion, a episodios agudos
y a acciones de acompafiamiento y abordaje socioeducati-
vo, terapéuticos. Cuando hablamos de lo terapéutico tene-
mos que entender que esa no es la mision del INAU; hay
organismos que tienen particulares funciones a cumplir.
Cuando hablamos de salud mental, de acciones terapéu-
ticas, de un cuadro clinico con una sintomatologia muy
clara que requiere un abordaje y un tratamiento farmaco-
logico, debemos entender que el prestador es el del sistema
de salud, no el INAU. Esto no quiere decir que el INAU no
tenga acciones concretas, de caracter socioeducativo, que
son complementarias y que dan apoyo especifico, pero en
lo que hace al tratamiento sanitario hay una autoridad, y
por eso se deben reforzar los esfuerzos interinstitucionales
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para que las cosas se hagan de la manera en que corres-
ponde realizarlas.

El establecimiento de un sistema integral de atencion a
niflos y adolescentes requiere acciones coordinadas en va-
rios niveles de apoyo en salud mental, un seguimiento sis-
tematico de la salud mental y coordinacion con sistemas
comunitarios de atencion a la infancia y la adolescencia.

Este trabajo, de tipo interinstitucional y multidiscipli-
nario, es vital y, por lo tanto, estudiar desde una vision
sistémica e intersectorial, la posibilidad de concebir, dise-
flar e instalar centros regionales que ofrezcan programas
residenciales terapéuticos para la atencion y el tratamiento
del consumo problematico de drogas y problemas y tras-
tornos emocionales de conducta, se impone. Hablamos de
tratamientos menos intensivos que la hospitalizacion, un
puente a medio camino entre la internacion en una clinica
siquiatrica —nivel terapéutico intensivo—y un acogimiento
en un centro residencial.

No seria un programa de emergencia sino un progra-
ma de servicios a nivel terapéutico basico, un componente
esencial de la atencion continuada de la salud mental de
niflos y adolescentes, en el que la interaccion y esfuerzo
coordinado ASSE-INAU cumpliria un papel central. Seria
un componente esencial de la atencion continuada de la
salud mental, un acogimiento terapéutico que ofrezca un
entorno coherente y de refuerzo con tutoria y estimulo;
hablamos de una estructura diaria con expectativas cla-
ras y consecuencias especificas, un alto nivel de supervi-
sion de los adolescentes y acceso limitado a compaiieros
problematicos junto con acceso a compafieros prosociales
—es muy importante el vinculo de pares—y un entorno que
apoye la asistencia diaria a la educacion.

Esta es una pregunta que se hizo y yo, particularmente,
que tengo un sesgo muy marcado y una trayectoria muy
larga en lo educativo, jvaya que estoy en conversaciones
con la Administracion Nacional de Educacion Publica!
No solo lo hago para esta accion de llevar adelante un
programa de prevencion del abuso sexual infantil, sino
particularmente también —porque me importa y mucho—
para poder cuantificar la magnitud de las inasistencias que
tienen aquellos que constituyen la poblacion objetivo de
niflos y adolescentes del INAU en comparacion con sus
pares en el sistema de educacion publica. Este es un aspec-
to importante, a los efectos de ver —y luego desagregar—
esta realidad por departamento, en el entendido concreto
de que este es un tema para abordar. jClaro que lo es! {Hay
tantas cosas en ese sentido!

Con respecto a algo que quiero sefialar por su magni-
tud, voy a poner el foco en la cohorte de adolescentes en
centros residenciales —y no solo en el Hogar Femenino de
Rivera— por razones obvias: porque los problemas que se
reiteran con enorme crudeza de las salidas no autorizadas
estan colocados, particularmente, en la poblacion adoles-
cente.
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Fijense en los ingresos de los adolescentes de entre tre-
ce y diecisiete afios a la atencion integral residencial de 24
horas del INAU; el nimero de ingresos de adolescentes
a acogimiento residencial aument6 un 24 % entre 2018 y
2023. Ya vamos a ver qué factores pueden estar explican-
do este aumento, aunque hay algunos aspectos que todos
conocemos. Aca, el que juega distraido estd muerto o, por
lo menos, no va a abordar el tema con seriedad.

Un 47 % del total de ingresos a acogimiento residen-
cial en 2018 fue de adolescentes, de trece a diecisiete anos
de edad; un 45,5 % del total de ingresos a acogimiento re-
sidencial en 2023 fue de adolescentes, de entre trece y die-
cisiete anos edad. En cuanto a nifios de seis a doce afios, el
numero de ingreso a acogimiento residencial —siempre es-
toy refiriéndome a los centros residenciales de 24 horas del
INAU- aument6 un 31,5 % entre 2018 y 2023. Esto puede
entenderse como una situacion de gravedad o problemas
que fueron creciendo, pero ya vamos a ver como analizar y
mirar algunos otros aspectos de estas variables. El nimero
de niflos de cero a cinco aflos con ingreso a acogimiento
residencial en los Centros de Proteccion Integral 24 horas
del INAU aumento un 33,7 % entre 2018 y 2023.

Veamos este aspecto y contrastémoslo con el acogi-
miento familiar. En las situaciones de amparo, una vez que
viene una derivacion al INAU por oficio judicial, este ac-
tia. A veces ya viene mandatado por parte de la Justicia,
y en la interaccion Justicia-INAU se termina de dilucidar
los caminos a seguir a los efectos de dar la mejor solucion
posible a la poblacion que esta llegando. Veamos esto en
el caso del acogimiento familiar, ya que el lineamiento es-
tratégico nimero uno trazado en el 2022 ponia ahi el foco,
es decir que entendia que el mejor contexto de crianza y
desarrollo esta en la familia, y sobre este punto me ex-
tenderé en breve. El nimero de ingresos de adolescentes
a acogimiento familiar aumenté un 100 % entre 2018 y
2023. Esto muestra un esfuerzo institucional en la linea
precisa del cometido que tenia trazado que apuntaba a
ese lineamiento en lo que hace a la poblacion adolescente
de trece a diecisiete afos. El nimero de ingresos de ni-
flos y nifias de seis a doce aflos a acogimiento familiar
aument6 un 222 % entre 2018 y 2023. De nuevo, hay un
énfasis puesto claramente en el proposito de entender el
contexto familiar como aquel a privilegiar. Este aumento
podria deberse a varias razones: mejor registro —recuerdo
comentarios del doctor Pablo Abdala, quien me destacaba
la importancia de los registros—; aumento de las notifica-
ciones —se denuncia mas—; aumento de las derivaciones,
debido a una posible reduccion de los umbrales de riesgo
—los jueces intervinientes juegan y la realidad social mar-
ca, lo que puede determinar que las derivaciones también
crezcan por razones legitimas, y esto no es una critica—,
o aumento de problemas en la poblacion, por qué no. jSo-
bran razones! Cualquiera que estudie la politica interna-
cional comparada o que mire el impacto de la pandemia
en los distintos paises, podra constatarlo. Por ejemplo, en
Canada —pais que siempre esta en el lugar nimero uno
en cuanto a calidad de vida—, la pobreza infantil aumen-
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to significativamente de 2020 a 2021. Abundan ejemplos
que podria trazar, ;pero qué quiero decir con esto? Que no
podemos ignorar el impacto de la pandemia. Hay fuertes
estudios de la Cepal que colocan la pobreza infantil como
impacto de la pandemia en el 45,9 %; ya abundaré en es-
tos aspectos. Hay tal vez cambios en la forma en que las
autoridades responden a problemas sociales tales como la
violencia doméstica, el consumo problematico de drogas
y trastornos de la salud mental. Otro elemento a tener en
cuenta es la magnitud de los problemas. Ciertamente, es-
tos problemas que mencioné —violencia doméstica, consu-
mo problematico de drogas y trastornos de salud mental—
han aumentado como factores de riesgo registrados. Todos
los partidos politicos tienen en sus programas una accion
muy concreta: trabajar sobre la primera infancia, reducir
la pobreza infantil, abordar la salud mental, tratar el con-
sumo problematico de sustancias. Esto pasa en Uruguay y
en todos los paises.

Otra mirada que me parece relevante es que, cierta-
mente, la causa de una mayor demanda de atencion y pro-
teccion de adolescentes en los centros residenciales radica
en lo que no se hizo o se hizo mal en la infancia de estos
adolescentes. Esto sugiere un fracaso en dar a la familia la
ayuda adecuada en el momento oportuno, puesto que los
adolescentes de hoy son los nifios de hace un tiempo. La
base para mantener a mas adolescentes a salvo con sus fa-
milias esta en proporcionarles un apoyo adecuado que sea
oportuno y temprano. Los adolescentes de hoy —repito—
eran nifios ayer. Muchos de ellos pasaron por experiencias
de abusos, de violencia intrafamiliar y de malos tratos en
la infancia, cuando presentaban importantes necesidades y
vulnerabilidades, pero no recibieron —a la luz de la eviden-
cia— la ayuda adecuada en el momento oportuno. Lo que
no se hace oportunamente se lamenta después, y se paga.
Esto no es una novedad, ya se sabe; cuando se rescata al
nifo, se esta salvando al adolescente y al adulto. Por lo
tanto, pensemos concretamente en que cuando hablamos
de los problemas que enfrentamos con los adolescentes
hoy, tenemos toda una trayectoria de vida detras, llegan
con ciertas caracteristicas producto de circunstancias que
han estado en el ayer. Por eso tenemos que encarar estos
temas con una mirada que va mas alla de lo que hace a una
u otra Administracion, a una u otra gestion, con la altura
que merecen para encontrar soluciones, porque abunda la
evidencia de estos problemas en el pasado.

Con respecto a la region, se profundizaron las bre-
chas de proteccion social, con retrocesos en la inversion
de las politicas sociales dirigidas a la infancia, lo que ha
aumentado los riesgos de trasmision intergeneracional de
la pobreza, tal como lo establece el informe de la Cepal
de 2022. Las cifras de 2023 indican que mientras que el
29 % de la poblacion de América Latina y el Caribe vive
en situacion de pobreza, este nimero —y me corrijo por-
que dije 45,9 %— aumenta a 42,5 % si solo se consideran
nifos, nifias y adolescentes de cero a diecisiete afios, tal
como figura en el informe de la Cepal de 2023. ;Donde
queda el pasaje de la tasa de pobreza del 17 % en 2019 al
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20,1 % en 2023? Esto no es minimizarlo —jen absoluto!—,
es entender que hay circunstancias que estain mostrando
un cuadro y que se debe mirar en toda su realidad. La pan-
demia afecto significativamente. La region ha sido testi-
go de un retroceso de la inversion en la primera infancia,
mientras que el Gobierno actual hizo grandes esfuerzos
en esta franja etaria, de entrada, ya en 2020. Las Asigna-
ciones Familiares—Plan de Equidad aumentaron un 66 %,
no en el nimero de beneficiarios, pero si en el monto que
recibian. Reitero: aumentaron un 66 %. Hay una serie de
acciones concretas que desarrollo el Gobierno a punto de
partida de una situacion que llegé y se instalo: la pande-
mia.

Con relacion a la infancia, puede decirse que es cuando
se construyen los cimientos y se necesita hacer los mayo-
res esfuerzos. Es la etapa de mayor receptividad y sensi-
bilidad a influencias ambientales y a estimulos —buenos
y malos— que en cualquier otro periodo de la vida del ce-
rebro; es la etapa en la que el nifio comienza a organizar
su mente, a construir su relacion con la realidad exterior,
a construir la base de su socializacion y la capacidad de
aprender.

De nuevo, no veamos a los adolescentes de hoy sin pres-
tar atencion a sus trayectorias de vida y particularmente a
sus infancias, en las que se construyen sus vulnerabilida-
des o sus fortalezas.

En nuestro pais, las politicas se reforzaron aiin mas
en el contenido de la mayor vulnerabilidad de nifios du-
rante la pandemia de covid y mas alla del 2020. Una de
las herramientas utilizadas por el Gobierno para mitigar
los efectos econdomicos de la pandemia fue el refuerzo de
lo que he sefialado: las prestaciones sociales. En 2021 el
monto total de estas asignaciones muestra un muy signifi-
cativo aumento.

A raiz de la pandemia de covid, el monto total presenta
un crecimiento del 66 %, llegando a representar el 2 %
del gasto publico social, algo muy superior a los valores
anteriores, que rondaban el 1,5 %. Se entiende por gasto
publico social lo que todos sabemos: el conjunto de las
erogaciones destinadas a las acciones emprendidas por or-
ganismos del sector ptblico en materia social.

El gasto social representaba el 25,8 % del producto in-
terno bruto en el 2019; un 27,8 % en 2020, y el 26,4 % en
2021. La caida en el peso del gasto publico social represen-
tada en la disminucion del porcentaje del producto interno
bruto entre el 27,8 % de 2020 y el 26,4 % de 2021 —aun asi,
sigue siendo superior al porcentaje de 2019— se explica por
el aumento del producto interno bruto, proximo al 6 % en
ese momento.

Ademas de todo esto, cabe recordar las erogaciones
que —como sabemos— debimos realizar como consecuen-
cia del Fondo Solidario COVID-19. Fueron erogaciones
que incluyeron medidas econdmicas y de empleo, com-
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puestas fundamentalmente por subsidios por desempleo
y otros programas para compensar ingresos laborales du-
rante la pandemia, asignados por el Banco de Prevision
Social; medidas sociales en las que se contemplo el re-
fuerzo a los programas de la alimentacion para mitigar la
crisis social, y medidas sanitarias que correspondieron a
los planes de vacunacion, los test de diagnostico, los in-
sumos sanitarios, etcétera. En su gran mayoria, este gasto
fue asignado por el Ministerio de Salud Publica y ASSE,
es decir que se dio un esfuerzo muy importante.

El Gobierno, con responsabilidad, actu6 frente a la de-
manda que tenia instalada a raiz de la pandemia, y creo
que no hay nadie que pueda dejar de reconocer el gran
emprendimiento que llevo adelante en ese momento.

El contexto internacional marcaba una realidad muy
particular; las sociedades de todo el mundo abordaron los
numerosos desafios asociados a la pandemia de covid y a
la pospandemia. Surgi6 una inquietud preocupante acerca
del posible aumento del maltrato, un factor de riesgo sig-
nificativo para las dificultades de salud mental de nifios
y adolescentes. Una revision de los primeros estudios re-
levantes y relativos a covid-19 y a la violencia contra los
niflos y adolescentes registré un aumento de la violencia
intrafamiliar. Esta es una realidad que cruza todos los pai-
ses y, por supuesto, se instala en nuestro pais también; no
somos un islote aislado del mundo.

En 2022, el informe de la Organizacion Mundial de la
Salud senalaba que la covid-19 agravo los problemas de
salud mental y caus6 impactos psicologicos entre todas las
comunidades.

En su reciente analisis de la pandemia, Unicef afirma-
ba que la covid-19 habria estado creando un contexto to-
xico y de riesgo para los nifios y adolescentes de todo el
mundo, principalmente debido a los resultados adversos
de la pandemia en tres areas: negligencia —falta de cui-
dados parentales—, salud mental y angustia psicosocial,
y mayor exposicion a la violencia, incluida la sexual y el
abuso fisico y emocional.

Fijense que esto no es buscar excusas; es entender con-
cretamente que si no miramos el panorama en toda su rea-
lidad ni los antecedentes histdricos que hay detras de los
problemas que hoy se enfrentan, estaremos quedandonos
cortos en el verdadero abordaje que tenemos que hacer so-
bre este tema.

Como recién sefialaba, hay una preocupacion creciente
por la explotacion sexual infantil, por la explotacion se-
xual de menores. Aclaro que cuando hablo de «infantil»
no lo digo con el sentido que podemos entenderlo en el
INAU, a través de los tramos etarios, porque los organis-
mos internacionales suelen considerar la infancia desde
la edad de dieciocho afios hacia abajo, es decir, de cero
a dieciocho. Nosotros tenemos tres niveles concretos: la
primera infancia, de cero a cinco afios; la infancia, de seis

CAMARA DE SENADORES

477-C.S.

a doce afios; la adolescencia, de trece a dieciocho afios, y
asi instrumentamos los programas en el INAU.

En lo que tiene que ver con nuestro pais, consulté al
pediatra que fue mencionado hoy, doctor Alvaro Galiana,
con quien tengo un vinculo muy importante. A lo largo
de los aflos, también he tenido una presencia muy fuerte
en lo que tiene que ver con la salud mental y la salud en
general. Fui docente de Psicopatologia en la Facultad de
Medicina y egresado con treinta aflos en el Sindicato Mé-
dico del Uruguay como profesional. Por lo tanto, no son
temas que me sean ajenos; por el contrario, tengo altisima
sensibilidad por la situacion especifica de cada nifio, nifia
y adolescente.

En ese entonces, me propuse recibir informacion so-
bre lo sucedido en el Centro Hospitalario Pereira Rossell
y encontré que hay datos, en psiquiatria, que registran un
aumento de lesiones y empeoramiento de los pacientes
con autismo. El doctor Alvaro Galiana, muy generosa-
mente, me dijo que me iba a mandar un documento muy
particular, y me hizo llegar un informe que fue presentado
en su momento por el equipo del GACH. El documento
dice: «... la suspension de la atencion ambulatoria y por
lo tanto de los controles en salud de nifios y adolescentes,
sumado al cierre de las instituciones educativas determina
una pérdida de oportunidades de deteccion de situaciones
de riesgo y problemas de salud mental y del neurodesarro-
llo. Mas aun, las medidas de distanciamiento fisico suma-
das al cierre escolar aumentan la frecuencia de trastornos
internalizados y externalizados...».

Ustedes saben que las expresiones de conducta exter-
nalizada refieren precisamente a una disminucion en el
control de impulsos, es decir, a una tendencia a conductas
impulsivas, a una baja de autorregulacion de las emocio-
nes, a aspectos que eventualmente estan detras de una ma-
yor propension a colocarse en situaciones de riesgo y a no
medir circunstancias y consecuencias.

A su vez, el informe presentado al GACH agrega que
estas circunstancias «favorecen situaciones de violencia
doméstica y de vulneracion de derechosy, por lo que es un
tema prioritario.

Es de destacar que este tema esté concretamente alli
y, por otra parte, lo dicho por el doctor Alvaro Galiana
coincide con los informes de Unicef'y de la Organizacion
Mundial de la Salud; eventualmente, lo que se empiecza
a ver en los hospitales pediatricos es un aumento de es-
tas situaciones. Cae la demanda como consecuencia del
aislamiento que imponia la pandemia, pero no dejaban de
producirse los ingresos a las instituciones hospitalarias
cuando los problemas de abuso y maltrato eran grandes,
ocasionaban lesiones y, por lo tanto, habia que hacerlos.
Asi lo expresaba el doctor Alvaro Galiana.

(A donde voy con todo esto? A que se pueda entender
el impacto de circunstancias especificas que efectivamente
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pueden producirse; de lo contrario, estos temas no esta-
rian en la agenda cuando hablamos de salud mental o de
consumo problematico de drogas. Ahora bien, el consumo
problematico de drogas y de salud mental tienen larga his-
toria, y por eso digo que aca no hay lugar para el distraido.

En cuanto a las vias de ingreso de un nifio, nifia o ado-
lescente al sistema de proteccion de tiempo completo del
INAU —como sabemos—, puede ser mediante un oficio del
Poder Judicial que lo solicite, un oficio policial con resolu-
cion judicial o por demandas voluntarias de nifios, nifias y
adolescentes, y sus referentes familiares adultos.

En lo que diré a continuacion puede haber algo de per-
sonal, a pesar de que va en linea plena con el lineamiento
estratégico trazado por el gobierno del INAU desde el pe-
riodo 2020 en adelante, por lo que no existe ningln tipo
de discrepancia entre la posicion que voy a expresar y la
que sostenia el directorio en ese entonces. Un sistema de
proteccion de calidad se podria definir por su capacidad
para garantizar que ningun nifio o adolescente sea separa-
do innecesariamente —jinnecesariamente!— de su familia.

Una meta de la actual administracion 2020-2024 del
INAU fue profundizar la adecuacion de la proteccion es-
pecial 24 horas hacia modelos de base familiar y comuni-
taria. El INAU avanz6 en ese importante cometido, pero
no ha desarrollado atin la oferta de familias de acogida
necesarias para cambiar el sistema. Por lo tanto, es un
proceso en desarrollo. Los numeros que mostré hace un
rato, los porcentajes significativos, el diferencial claro del
crecimiento entre 2018 y 2023 en lo que hace a centros re-
sidenciales en contraste con lo que pas6 porcentualmente
entre 2018 y 2023 en acogimiento familiar lo estd mos-
trando. Ahi muestra claramente que el foco esta puesto en
privilegiar el contexto familiar, porque hacer realidad los
derechos de las familias suele ser el camino mas seguro
para garantizar los derechos de los propios nifios que in-
cluyen el derecho a una vida familiar.

Cuando canalizamos nuestros esfuerzos y recursos
para estar al lado de las familias proporcionandoles ayuda
estamos ayudando a los niflos; mas ayuda para la familia
significa mas niflos que permanecen seguros en casa, van
mejor en la escuela, estan fisica y emocionalmente mas
sanos y, en definitiva, tienen mas chance de lograr el desa-
rrollo de su potencial. Esta tendencia favorable a la fami-
lia en el cuidado de los niflos y los adolescentes fuera del
hogar familiar esta promovida por las Naciones Unidas, la
Unidén Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, la sociedad civil internacional y
toda la comunidad cientifica.

Con la ayuda adecuada muchos nifios y adolescentes
podrian permanecer dentro de su red familiar en lugar de
ingresar en centros de acogida. Soy de los que entienden
necesario reducir la magnitud —y hay camino para reco-
rrer— de lo que significa la derivacion final a los centros
residenciales.
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Menos nifios y adolescentes institucionalizados e in-
gresados a centros residenciales del INAU y mas y mejo-
res acciones orientadas a la prevencion de la separacion
familiar implica fortalecer las capacidades parentales de
padres, madres y familias ampliadas y ayuda a prevenir la
separacion familiar y la institucionalizacion. Ademas, el
ingreso a un centro residencial deberia justificarse como
una intervencion temporal, como una solucioén provisio-
nal para los nifios y los adolescentes que por alguna razén
valida no pueden regresar con sus familias biologicas o
mantenerse en contextos de tipo familiar.

En términos generales, es necesario mejorar el apo-
yo al acogimiento familiar para lograr entornos estables,
fortalecer esfuerzos de prevencion y conexiones familia-
res para disminuir el nimero de nifios y de adolescentes
que ingresan al sistema de acogimiento y promover asi la
unidad familiar. En esto hay un aspecto que también me
parece importante mencionar y tiene que ver con lo que
ha sucedido y en qué medida se ha logrado reconvertir
los centros residenciales de 24 horas en los denominados
CAFF —Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Fami-
liar—, y la razon es muy clara, pues va en linea con todo lo
que estoy sosteniendo. Hoy tenemos 38 CAFF y en el 2019
habia 20, es decir que se produjo un crecimiento del 90 %,
si se toma como base el 2019.

Cuando hablemos de metas concretas logradas hay
mucho para decir en la materia, pero estas estan mostran-
do logros especificos. Ahora, que existe camino por reco-
rrer, bueno, quién lo va a desconocer.

Tenemos que mejorar justamente el trabajo con las fa-
milias. Durante 2023 se generaron 185 ceses de unidades
de acogimiento familiar —esto también hay que decirlo—,
69 de los cuales fueron por vulneracion de derechos, que
representan un 31 %. Creo que enfrentar el tema en la bis-
queda de soluciones no quiere decir que dejemos de decir
lo que corresponde, pero todo y sin sesgos. Una de las po-
sibles causas de esos 185 ceses puede darse debido a la fi-
nanciacion y también hay que decirlo. Esto aplica también
para otros afos, de acuerdo con los recursos monetarios
asignados para contratar y retener a las familias de aco-
gida. Por ejemplo, en el promedio del tiempo completo de
gestion directa, el costo mensual por nifio es de $ 110.000,
es decir que el costo anual promedio es de $ 1:320.000.
Esto lo llevé a pesos, pero podria expresarse en UR. En
la organizacion de la sociedad civil, en los CAFF, el costo
mensual por nifio es de $ 70.000. El costo de acogimiento
familiar, el tiempo completo, es de $ 18.000 por mes. El
apoyo a la familia de origen, un logro del 2021, representa
un costo de algo mas de $ 8000, casi $ 9000. Si pensamos
concretamente con una logica de liberacion de recursos en
centros residenciales, con los gastos de $ 110.000 cuando
se trata de gestion directa y de $ 70.000 cuando es de la
organizacion de la sociedad civil, tenemos un monto muy
importante de recursos para fortalecer los contextos fami-
liares. Este no es el espacio apropiado para abordar todos
estos temas, pero simplemente queria mencionar concre-
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tamente esto, porque alguien podria preguntarse con qué
recursos se lleva toda esta linea de emprendimiento con
un foco tan particular puesto en lo que significa fortale-
cer a la familia. Parte de la buena accion es entender que
siempre hay correctivos para hacer en materia del manejo
del gasto publico y el INAU tiene que hacerlo. Cuando
se dice que se necesitan mas funcionarios, es cierto, pero
hay que mirar su perfil. Si pensamos en los centros resi-
denciales y en las salidas no autorizadas, podemos pensar
concretamente que se puede ser un buen funcionario y no
tener el perfil para abordar una situacion de crisis pues, al
decir del presidente del sindicato, Joselo Lopez, igual se
escapan por el techo. Esto se decia en el 2015, en el 2010,
en el 2016. Hay una frase que ¢l repite sosteniendo que el
INAU de hoy esta ante la mayor crisis historica, pero es
exactamente la misma que le escuché decir en el 2016.

Segun estadisticas internacionales, la tasa de rotacion
de los padres, es decir los ceses, oscila entre el 30 % y
el 50 % anual, por lo que el 37 % que se dio en el caso
del INAU en 2023 con los 185 ceses, tampoco deberia lla-
mar la atencion. No obstante, bienvenido el desafio, que
es maximizar y mejorar a los efectos de que estas cosas
vayan avanzando en la linea de lo que uno procura.

La politica de desinstitucionalizacion del cuidado de
los niflos y adolescentes fuera del hogar familiar es com-
pleja, multisectorial y su aplicacién suele requerir una
revision desde multiples ambitos de la prestacion de ser-
vicios publicos, como la educacion, la salud, la asisten-
cia social, la justicia, los servicios de proteccion de nifios
y adolescentes y otros tantos. Hace necesario mejorar la
contribucion de distintos organismos en el marco de un
sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia.
No me canso de repetir este concepto de sistema, porque
creo que es tanto el camino que tenemos para recorrer a
los efectos de generar uno que funcione como tal en todo
lo que hace a su coordinacion, que vale repetirlo, ya que
cuanto mas uno lo reitera mas lo tiene presente. No son
pocos los nifios y adolescentes que seguramente estarian
mucho mejor si hubieran permanecido con su propia fa-
milia y hasta hubieran recibido, como es obvio, una ayuda
adecuada. Este es un concepto que ya dije, pero que quiero
repetir por la fuerza que tiene por su concepcion, por la
manera de entender el tema.

El desafio estd en fortalecer las soluciones de protec-
cion que permitan acceder a entornos lo menos restricti-
vos posibles. En esto, el INAU tiene trazado un criterio de
priorizacion que sigue un cierto orden, tomando en cuenta
el interés superior del nifio, lo que esta establecido por las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuida-
do de los Nifos. Me refiero a la familia de tiempo parcial,
cuando se le da un apoyo a la familia para que en deter-
minadas horas nifas, nifios y adolescentes sean atendidos
con el apoyo de otra familia; a la Familia Extensa, es decir,
los parientes —concretamente un tio, una tia, los abuelos—;
a la Familia por Afinidad y a la Familia Amiga.
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Tenemos un desafio importante con Familia Amiga.
Yo hice todo un recorrido con entrevistas y encuentros
personalizados, uno a uno, con cada uno de los diecinueve
directores departamentales del INAU. Fueron generosos
encuentros en los que conversamos extensamente de la
realidad de cada departamento, y una caracteristica que
con repeticion se manejo es el problema de las familias
amigas. En el sistema de acogida familiar casi todo pasa
por Familia Extensa o Familia por Afinidad, por lo que
hay que estudiar bien como potenciar Familia Amiga.

El primer mandato del sistema de proteccion de la in-
fancia y la adolescencia es hacer todo lo posible para que
los menores permanezcan seguros en sus hogares y evi-
tar, en la medida de lo posible, que ingresen al sistema
de acogida y particularmente a los centros residenciales
de acogida. Necesitamos estrategias de proteccion social,
ademas, alineadas con las de proteccion y cuidado de los
nifos y adolescentes. Proteccion social y proteccion y cui-
dado de los nifios y adolescentes —y esto muestra la logica
intersectorial, la l6gica de una politica de Estado— tienen
que estar presentes. La proteccion social es un factor fun-
damental para reducir la separacion innecesaria de los ni-
flos y adolescentes de las familias en crisis. Un mayor én-
fasis en factores estructurales puede ser un paso necesario
hacia un cambio o ajuste de politicas.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—-Y tengo que repetir este concepto: esta es una reali-
dad historica, siempre estuvo presente.

SENORA PRESIDENTE.- Doctor Fossati: disculpe
que lo interrumpa.

Cumpliendo con lo que ya dije, seflor ministro —me di-
rijo a usted, que es el vinculo institucional de este acto de
interpelacion—, usted y su equipo tienen dieciséis minutos
mas, que son los que otorgué a la sefiora senadora Nane
para desarrollar sus preguntas.

Para que a todos nos quede claro, sefialo que recibi la
solicitud de la bancada del Frente Amplio, a través de su
coordinador, de realizar un cuarto intermedio de veinte
minutos después de esos diecis€is minutos. Terminado ese
cuarto intermedio —lo recuerdo a todos—, la sefiora miem-
bro interpelante tiene otros treinta minutos y el sefior mi-
nistro y su equipo, treinta minutos mas. Después se abre
la lista de oradores.

Vamos, por lo tanto, a dar esos dieciséis minutos para
compensar, como ya explicamos. Es usted, sefior ministro,
el que determina como se utilizan.

SENOR MINISTRO.- Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Solicito que se le dé la palabra al presidente del INAU,
doctor Fossati, para que finalice su alocucion.
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SENORA PRESIDENTE.- Puede continuar el doctor
Fossati. Dispone de dieciséis minutos para hacer uso de
la palabra.

SENOR FOSSATI.- Sefiora presidenta: redondeo algu-
nos conceptos y luego daremos respuestas especificas a
algunas preguntas.

Ha sido muy abundante el nimero de preguntas plan-
teadas. Presupongo que para dar cabal respuesta a todas
ellas habra que hacerlo también —mas alla de la instan-
cia del dia de hoy— por distintas vias. Hay preguntas es-
pecificas para las que pediré que se autorice el uso de la
palabra a gente que me ha estado acompafiando y que
particularmente esta en condiciones de dar respuesta.

Quisiera sintetizar un poquito, redondeando este as-
pecto, para que no se interprete que es como una especie
de atentado contra el centro residencial. Alguno podria
interpretar que detras de todo esto hay algo que podria
equivocadamente concluirse de esa forma.

El paradigma parece ser que solo debe utilizarse el
centro residencial como un ultimo recurso y a la espera
de una decision adecuada de otro orden. Esto no es uni-
versal. Algunos paises europeos —en particular Finlandia,
Alemania y Dinamarca— siguen utilizando el acogimien-
to residencial como la opcion elegida en muchos casos.
Han interpretado la aspiracion a la desinstitucionalizacion
como una forma de alejarse de los grandes entornos in-
terpersonales en favor de grupos mas pequefios. Portugal,
con el 97 % de sus adolescentes en acogimiento residen-
cial, incumple su propia ley, que establece el acogimiento
residencial como tultima opcion fuera del hogar familiar.
Con esto estd mostrando que tiene un propdsito, pero es-
tan en situacion de transito. Argentina, para no ir muy le-
jos, donde el 86 % de los nifios separados de su familia
viven en acogimiento residencial, se encuentra solo en las
primeras fases del desarrollo del acogimiento familiar. En
ese sentido, esta gestion del INAU a mi juicio se ha llevado
de manera particular, con todas las dificultades que tiene,
ya que se trata de procesos complejos, con transitos com-
plejos. Con los datos que he dado ha mostrado un énfasis
puesto en el transito hacia el privilegio de los contextos de
tipo familiar y tiene un amplisimo recorrido en términos
comparativos con lo que puede mirarse en otros paises.
No obstante, tiene muchisimo camino por recorrer en ese
sentido.

(Ahora pasamos a responder las preguntas o vamos
redondeando la intervencion?

SENORA PRESIDENTE.- Sefior ministro: obviamen-
te, la utilizacion del tiempo depende de ustedes. Yo no les
voy a indicar lo que tienen que hacer. Si voy a hacer una
aclaracion, pero no quiero que la miembro interpelante la
tome como una observacion. La desagregacion de todas
las inquietudes llevo a formular aproximadamente cua-
renta preguntas. Asi que, en mi modesta opinion —ustedes
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hacen uso de sus facultades—, vamos a tratar de ir aterri-
zando las preguntas. Para eso tenemos el Reglamento del
Senado —los que lo elaboraron tenian experiencia—, que
estipula un tiempo de treinta minutos antes de pasar a la
discusion de los demas integrantes del Cuerpo para el re-
ordenamiento. Eso va dirigido tanto al miembro interpe-
lante como al miembro interpelado. Digo esto a modo de
orientacion, a fin de mejorar la utilizacion del tiempo.

En consecuencia, sefior ministro, a la interrogante que
se me planteo a través del doctor Fossati, le respondo que
hay unas cuantas preguntas y seria bueno empezar a con-
testarlas.

Tiene el uso de la palabra. Le quedan doce minutos
y cincuenta segundos para continuar con su intervencion.

SENOR FOSSATI.- Sefiora presidenta: con relacion a
la pregunta 3, por el tipo de interrogante formulada, pe-
diria que le dé el uso de la palabra a la directora general,
doctora Dinorah Gallo, para que pueda responderla.

SENOR MINISTRO.- Sefiora presidenta: solicito que
le dé el uso de la palabra a la directora general del INAU,
doctora Dinorah Gallo, a los efectos de responder una de
las preguntas.

SENORA PRESIDENTE .- Tiene la palabra la doctora
Dinorah Gallo.

SENORA GALLO.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Con motivo de la pregunta ntimero 3, relacionada con
la explotacion sexual, debemos mencionar que a princi-
pios del 2013 se creo el Programa Nacional de Atencion
a Situaciones de Explotacion Sexual Comercial y/o Trata,
luego de la participacion del instituto en un proyecto piloto
relativo a la atencion a nifias, nifios y adolescentes, victi-
mas de explotacion sexual y comercial, en convenio con la
Union Europea, Mides y la ONG Foro Juvenil, 2011-2012.

La experiencia fue la primera a nivel nacional con la
especificidad de la atencion en situaciones de explotacion
sexual y de trata, lo cual propicié colocar en la agenda
publica la problematica y hacer visible la necesidad de ser-
vicios especializados.

Es importante destacar que desde la creacion del
Conapees —Comité Nacional para la Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial y no Comercial de la Ni-
fiez y la Adolescencia—, que preside el Instituto Nacional
del Nifio y Adolescente del Uruguay, desde el 2004, en su
trabajo interinstitucional ha permitido que tanto el Estado
como la sociedad en su conjunto pueda colocar el tema en
diferentes ambitos de discusion y decision.

En la actualidad, el INAU cuenta con cuatro equipos:
el Proyecto Travesia, que es un dispositivo que tiene com-
petencia en el departamento de Montevideo y también
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en Paysandu —ambos son servicios oficiales para atender
directamente a nifas, niflos y adolescentes—; dos equipos
itinerantes que trabajan en los dieciocho departamentos
restantes del pais, en convenio con la asociacion civil Gu-
rises Unidos y con la ONG El Paso, que tienen la tarea
de capacitar, sensibilizar y asesorar en la intervencion de
situaciones de explotacion sexual y trata.

La Ley n.° 19643 establece que la trata de personas
implica: «La captacion, el reclutamiento, el transporte, el
traslado, la acogida, la recepcion o el hospedaje de per-
sonas, dentro del territorio nacional o a través de fron-
teras, aunque mediare el consentimiento de las mismas,
con fines de explotacion. Sin perjuicio de otras formas de
explotacion, se consideran tales la explotacion sexual, el
matrimonio forzado o servil, el embarazo forzado, los tra-
bajos o servicios forzosos u obligatorios, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion laboral...». En ese sentido, el objetivo general
a través del Proyecto Travesia y del trabajo de las duplas
en todo el territorio de la Republica Oriental del Uruguay,
con los convenios de las organizaciones sociales, es pro-
mover la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en situacion de trata y explotacion
sexual comercial a través de modalidades particulares de
atencion integral.

El objetivo especifico es brindar atencion integral
a nifas, nifios y adolescentes que viven o han vivido si-
tuaciones de explotacion y trata, tendientes a modificar-
la; brindar herramientas que posibiliten la identificacion
y atencion a situaciones de explotacion y trata por parte
de los equipos territoriales; promover la visibilidad de la
problematica, la denuncia y su problematizacion por parte
de los actores sociales; trabajar sobre los factores que dan
lugar a la existencia de la problematica; y en el analisis
y disefio de las estrategias de intervencion en situaciones
de explotacion sexual comercial y trata, a través de la sis-
tematizacion y produccion de saber desde la experiencia.

Las lineas de accidn son: capacitacion y sensibiliza-
cion. Los objetivos de esta linea de accion pasan por lograr
mayores niveles de visibilidad de la problematica en el te-
rritorio, asi como incrementar y fortalecer los procesos de
deteccion y derivacion de actores institucionales de los
diferentes territorios. Se entiende necesario generar ins-
tancias de intercambio y reflexion en torno a esta tematica
con los diversos equipos técnicos, actores institucionales,
actores sociales barriales, que permitan visibilizar las
situaciones de explotacion sexual y disefiar las primeras
acciones; trabajar en la desconstruccion de los estereoti-
pos de género, desnaturalizar las relaciones de desigual-
dades de poder, comprender las diversas formas en que
se produce la explotacion sexual comercial y cuales son
los aspectos que la atraviesan e identificar los dafios que
produce la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes
para buscar mejores mecanismos de proteccion y cuidado.
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Esta linea de accion tiene su fundamento en poder con-
tribuir a la produccion de saber en torno a la problematica,
recogiendo y sistematizando la experiencia generada des-
de el proyecto. Esto también permite generar conocimien-
to para contribuir al disefio de politicas publicas en torno
a la explotacion sexual comercial y trata de nifios, nifias
y adolescentes. Las acciones desplegadas sobre este eje
de trabajo contribuyen al enriquecimiento del acumulado
tedrico metodologico del proyecto, asi como a identificar
areas de trabajo en donde profundizar y generar formacion
para todos los integrantes del equipo de Travesia.

La orientacion y acompafiamiento a los equipos in-
tervinientes implica la recepcion de las situaciones por el
equipo de Travesia, la evaluacion de los riesgos y la ela-
boracion de las estrategias de intervencion. Es bajo este
escenario que se definira la atencion al nifo, nifia y ado-
lescente por parte del equipo, en funcion de la situacion
personal y social.

Consideramos que esta forma de intervencion conlleva
la posibilidad de fortalecimiento de los equipos ya inter-
vinientes, los cuales tienen la referencia construida y los
elementos para trabajar hacia la proteccion del ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias. Cuando las situaciones han sido intervenidas
desde multiples formas y por varias instituciones, es prio-
ritario para trabajar en la reparacion del dafio, no incluir
agentes externos que expongan a reiteradas instancias de
relatos sobre las violencias vividas. Por esta razon, es de
fundamental importancia el trabajo de forma ensamblada,
coordinada y acompaiada para la atencion y proteccion
del ejercicio de los derechos de personas que estan en si-
tuacion de explotacion sexual. De esta manera el equipo
de Travesia establece un seguimiento de las situaciones a
través de reuniones con sus referentes, la constante eva-
luacion de las estrategias planteadas, asi como la redefini-
cion de las intervenciones.

El modelo de atencion a desarrollar tiene como carac-
teristica fundamental la busqueda de espacios alternati-
vos para nifias, nifios y adolescentes en situacion de ex-
plotacion sexual comercial, que promuevan sus derechos
de participacion, recreacion y cuidado, asi como también
espacios de encuentro donde poder desarrollar actividades
de disfrute, aprendizaje y resignificacion de su situacion
para la construccion de un proyecto de vida alternativo
a la situacion de desproteccion del ejercicio pleno de sus
derechos.

El enfoque de nuestra intervencion es integral y abarca
todas las dimensiones de la vida y del desarrollo de los
niflos, nifias y adolescentes, pensandolo desde su contex-
to situacional. Trabajamos con un enfoque de derechos de
género, generacion y diversidad, lo que nos permite tener
mayores elementos a la hora de deconstruir y problema-
tizar sobre explotacion sexual con una mirada compleja
de la situacion para elaborar respuestas acordes. En este
sentido se despliegan varios objetivos a tener presente:
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fortalecer e identificar sus redes personales, familiares e
institucionales; brindar espacios de apoyo y contencion a
referentes adultos protectores; orientar, acompanar y fa-
cilitar el acceso a la justicia de niflos, nifias y adolescen-
tes, asi como también a referentes adultos; promover la
circulacion por diferentes propuestas de salud, sociocul-
turales, educativas y laborales tendientes a fortalecer el
desarrollo pleno de nifas, niflos y adolescentes; y brindar
atencion psicologica a los nifias, nifios y adolescentes.

Pasamos ahora al abordaje y la intervencion.

Este trabajo se lleva adelante en duplas interdiscipli-
narias, procurando generar una estructura de referen-
cia, entendiendo esta forma como la posibilidad de que
nifias, nifios y adolescentes experimenten otras maneras
de vincularse con el mundo adulto. A la hora de elaborar
la estrategia de atencion de nifias, nifios y adolescentes,
consideramos necesario pensar el proceso en términos de
fases, ya que nos permite organizar y evaluar las estrate-
gias a desarrollar, y remiten a procesos ciclicos, teniendo
en cuenta la singularidad de cada sujeto.

La primera de las fases es la derivacion, que se entiende
como un proceso con cierta prolongacion en el tiempo, que
supone la deteccion de la situacion de explotacion sexual.
Ante la sospecha o la certeza, se definiran las primeras
estrategias de intervencion y la modalidad de abordaje de
Travesia. Luego se buscaran las mejores formas de acer-
camiento a la situacion, trabajando siempre en conjunto
con quien deriva y buscando referentes significativos que
habiliten dichos espacios. Se realiza la evaluacion de los
riesgos a los que estan expuestos los nifios, nifias y adoles-
centes y sus familias con relacion a los circuitos de explo-
tacion sexual, y las posibilidades de viabilizar la denuncia
de la situacion.

La segunda fase es la construccion del vinculo. Se ini-
cia cuando la dupla referente asignada toma contacto con
el niflo, nifia o adolescente. Ello puede desplegarse en el
contexto comunitario donde vive o circula, en el hogar de
referencia o en el local del proyecto. Este proceso implica
generar espacios que posibiliten una paulatina referencia
con el proyecto que permitiran una evaluacion y diagnos-
tico de situacion de las explotaciones.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

SENORA PRESIDENTE.- Ha finalizado el tiempo
asignado para el ministerio, que era de dieciséis minutos,
para equiparar a los que se concedieron a la miembro in-
terpelante.

8) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 1i-
cencia.
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(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 15 de agosto de 2024

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Graciela Bianchi

De mi mayor consideracion:

A través de la presente, solicito al cuerpo me conceda,
al amparo del articulo 1 de la Ley n.° 17827, licencia para
el dia de la fecha a partir de las 13:00, por motivos perso-
nales.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta muy
atentamente.

Daniel Caggiani. Senador».

SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica que la sefiora Graciela Barrera ha presen-
tado nota de desistimiento informando que por esta vez
no acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda
convocado el sefior Anibal Pereyra, quien ya ha prestado
la promesa de estilo.

SENOR MAHIA. .- Pido la palabra para una mocion
de orden.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA - La bancada del Frente Amplio soli-
cita un cuarto intermedio de veinte minutos.

SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota).

—20 en 22. Afirmativa.

Una vez vueltos a sala, tanto la miembro interpelante
como el equipo del ministerio van a tener treinta minutos
cada uno para hacer uso de la palabra.

El Senado pasa a cuarto intermedio por veinte minutos.

(Asi se hace. Son las 12:59).

(Vueltos a sala).
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9) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTE.- Habiendo niimero, conti-
nta la sesion.

(Son las 13:42).
—Dese cuenta de un asunto entrado fuera de hora.
(Se da del siguiente).

SENOR PROSECRETARIO (Adrian Juri).- «La Ca-
mara de Representantes remite aprobado un proyecto de
ley por el que se aprueban normas sobre proteccion del
trabajo sexual. (Carpeta n.° 1353/2024)».

SENORA PRESIDENTE.- Pasa a la Comision de
Asuntos Laborales y Seguridad Social.

10) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 15 de agosto de 2024

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Graciela Bianchi

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted preside
licencia por el dia 20 de agosto, por motivos personales,
y solicito la convocatoria de mi suplente correspondiente.

La saludo atentamente.
José Carlos Mahia. Senador».

SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—15 en 17. Afirmativa.

Se comunica que la sefiora Elena Ponte ha presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con-
vocado el sefior Oscar Curutchet, quien ya ha prestado la
promesa de estilo.
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11) LLAMADO A SALA AL SENOR
MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
Y AL DIRECTORIO DEL INAU

SENORA PRESIDENTE - El Senado vuelve al inico
punto del orden del dia.

De acuerdo con lo que establece el Reglamento y lo
que comentamos, a los efectos de que nadie tenga dudas,
tiene la palabra la miembro interpelante, sefiora senadora
Nane, quien dispone de treinta minutos.

SENORA NANE .- Gracias, sefiora presidenta.

Lo primero que quiero compartir con el Cuerpo es que
tengo la esperanza de que en lo que queda de esta inter-
pelacion alguna pregunta sea respondida. En particular, la
pregunta 3 no fue respondida. Yo no solicité los procedi-
mientos de atencion ni un marco teorico, por la simple y
elemental razon de que no se puede debatir con un manual
de procedimiento. Al principio de la intervencion traté de
encuadrar cuales eran los problemas que nos preocupa-
ban; de hecho, traje ejemplos. Es mas, tratamos de ser lo
mas exhaustivos posible en las preguntas.

Todos sabiamos que, definitivamente, iba a haber pre-
guntas sobre el caso de Rivera; el Directorio del INAU
maneja los informes mucho mas de lo que lo pueda hacer
yo. Entonces, realmente me preocupa mucho la falta de
comprension de lo que vinimos a hacer. No vinimos a dis-
cutir marcos tedricos, sino cuestiones que estan pasando
hoy. Mientras nosotros discutimos marcos teoricos, hay
un montoén de situaciones como estas que se siguen dando.

Al principio me tomé el atrevimiento, incluso, de in-
vitarlos e invitarnos a permanecer en la incomodidad de
pensar en cosas que quizas no nos gustan, pero definiti-
vamente no se nos va a caer una sola idea si seguimos
respondiendo con manuales de procedimiento. Honesta-
mente, seflora presidenta, pido a quienes estan siendo in-
terpelados que, en ese marco de reflexion, colaboren con
el proceso que quisimos llevar a cabo porque no sirve ve-
nir a no decir nada. Los marcos tedricos puedo leerlos;
me pasan un enlace y los leo, no tengo ningun problema.
De hecho, tengo un monton de marcos teéricos marcados.
No sé qué significa la sefia que me hace el presidente del
INAU, pero le digo que no vine a discutir marcos teori-
cos. Vinimos con preguntas concretas, con situaciones de
extrema vulnerabilidad. Vinimos a tratar de buscar como
vamos a mirar para adelante, no como va a mirar para ade-
lante la coalicion o el Frente Amplio. No vinimos a anali-
zar como va a mirar para adelante una institucionalidad,
sino como vamos a mirar para adelante la proteccion de
las infancias y de las adolescencias, que, como bien sabe
la sefora presidenta, no votan al Frente Amplio, al Partido
Nacional, a Cabildo Abierto ni al Partido Colorado. En-
tonces, vamos a tratar de sacarnos el balde, porque de esa
forma no se puede pensar. Los gurises no podran pensar
con hambre, pero nosotros no podemos pensar con un bal-
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de en la cabeza; tenemos que tomarnos las cosas con un
poco mas de seriedad.

En todas las referencias temporales estamos tratando
de comparar cuestiones que no son comparables. Mark
Twain decia que la historia no es la misma, pero rima.
Hay tantas cosas que riman, pero desde 1875 y no desde el
2008, el 2009 o el 2015.

Ahora voy a leer qué pasaba en el asilo Larraaga en
1875; por eso empecé doscientos afios antes, porque estos
son problemas estructurales. ;Vamos a pensar que las cau-
sas de vulneracion de la pobreza estructural se arreglan
debatiendo marcos tedricos? ;Alguien puede llegar a tener
la inocencia politica de pensar que esto se arregla en uno,
dos o tres periodos de gobierno? ;No habra que ponerse
primero de acuerdo en algunas cosas?

Por ejemplo, en la supuesta respuesta a la pregunta 3
veo un marco enorme de contradiccion. Segun se leyo, hay
un procedimiento con un enfoque de género que intenta la
deconstruccion de ciertos modelos, pero el presidente de
INAU sigue sosteniendo que es una caracteristica de la
vulneracion que la gurisa que se murid en Rivera quisiera
tener muchos novios. jNo puedo discutir sobre esas bases
de contradiccion! Es realmente complicado tener que bajar
aun nivel de abstraccion tan minimo en un tema tan serio.

Vamos a reflexionar, a contestar y a tomarnos las cosas
en serio. Me parece que es lo mas honesto que podemos
hacer, jcomo minimo! Justamente, por ese motivo comen-
c¢ a hablar de la transparencia, a tratar de conmovernos
con este tema y a pensar en clave fuera de nuestros intere-
ses. (jComo puede ser tan dificil!?

Entonces, sefora presidenta, en su nombre —porque es
a usted a quien tengo que dirigirme—, voy a pedir que por
favor nos tomemos este tema en serio. Respondamos lo
que tenemos que responder porque, de lo contrario, no va-
mos a sacar nada en limpio.

Algunas de las consideraciones que hizo el sefior pre-
sidente del INAU me generaron nuevas preguntas. Por
ejemplo, habia 897 unidades familiares de familia extensa
en el 2020, y 2208 en el segundo semestre de 2023. ;Esto
se esta cubriendo con los mismos equipos, con los mismos
recursos humanos? ;Con los mismos recursos humanos
que se atendia a 900 unidades familiares estamos aten-
diendo a 2208, o hubo algiin plan diferente en la asigna-
cion de recursos?

A su vez, el presidente del INAU dijo que se reunio con
todos los supervisores departamentales —de los diecinueve
departamentos— de Familia Amiga. Tengo la informacion
de que en Cerro Largo hay tres Familia Amiga, una con
quince gurises, otra con dieciséis y otra con diecisiete.
(Con qué criterio se hace esto? ;Es normal que las fami-
lias amigas se hagan cargo practicamente de una docena
y media de gurises y de gurisas? ;Estamos trabajando ha-
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cia este tipo de Familia Amiga o esto es una excepcion?
Si es una excepcion, jcomo se esta controlando? Porque
aca se habla de porcentajes, no de niimeros. Usted sabe,
seflora presidenta, que a veces los numeros en el papel re-
sisten todo, pero aca estamos hablando de vidas y no de
numeritos en un papel. Entonces, me interesa entender si
la potenciacion de esas familias amigas incluye, por lo me-
nos, cierto tipo de controles —que deberian ser minimos—
y como los estan implementando. Concretamente, ;cOmo
los estan implementando con esas tres familias de Cerro
Largo? La verdad, me llama mucho la atencion.

El sefor presidente del INAU hace referencia al con-
cepto de fugas en ese marco conceptual. Yo también lo
tengo por acd; es de la investigacion Lo insoportable en
las instituciones de proteccion a la infancia, de la docto-
ra Carmen Rodriguez. Si, es verdad, la conceptualizacion
es esa, pero no estdbamos hablando de eso. Justamente,
lo que estamos tratando de ver es cdmo, entendiendo la
dinamica de las fugas, de las salidas no acordadas, de las
escapadas, con todo ese conocimiento acumulado que
aparentemente tenemos, estamos tratando de resolver el
tema. Por eso fui al caso de Rivera y lei los informes de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos. La sefio-
ra presidenta sabe tan bien como yo que la designacion
de su directorio —y tuvimos diferencias cuando se abordo
ese tema— necesita la venia de esta camara. Por eso traje
esa informacion de personas que, de alguna manera, estan
haciendo una tarea que les confiamos todos nosotros. Es
mas: la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Gé-
nero, que es una comision permanente de esta camara —a
partir de una modificacion que hicimos al Reglamento del
Senado—, es de hecho el nexo con la Institucién Nacional
de Derechos Humanos. Por eso traje esa informacion, por
eso estoy haciendo consultas sobre cosas concretas y por
eso estoy preguntando por qué se demora once meses en
responder a situaciones de urgencia. Estoy preocupada por
las situaciones de urgencia.

Entonces, levantemos un poco la cabeza del lugar pro-
pio, tratemos de pensar que hay gurises y gurisas que la
estan pasando mal, para ver como podemos hacer, cada
quien poniendo lo mejor de si, para tomarnos esto en serio
y poder analizar.

Dicho eso, seflora presidenta, hoy hablaba de esos en-
tramados de archivos que, en su vocabulario técnico, de
administracion, muchas veces se llevan enredadas las his-
torias de vida de muchas nifias, nifios y adolescentes. Los
expedientes relatan situaciones y a veces es muy dificil
reconstruir la trayectoria. ;Por qué? Porque el expediente
esta primero en un lado cuando el menor es atendido por
una vulneracion, pasa para otro cuando tiene una inter-
vencion judicial, pasa para otro si un hermano tuvo una
intervencion judicial. Créame que es una tarea ardua tratar
de entender esas trayectorias de vida y como se reflejan en
nuestras formalidades, en las que nos damos dentro de los
ambitos institucionales.
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Entonces, quiero compartir con ustedes como podria
ser, a partir de la lectura de toda esa marafia de lenguaje
administrativo y burocratico, desentrafiar una trayectoria
de vida. Vamos a suponer que hay un niflo que se llama
Juan, que nacid en este nuevo siglo en que las novelas de
ciencia ficcion nos decian que los robots iban a trabajar
para nosotros y que los autos iban a volar. Esta referencia
es para decirles que nacid en el dos mil y tantos, asi les
ahorro la cuenta.

Las cosas en la casa de Juan siempre fueron bastante
dificiles. Los grandes gritaban y las hermanas mayores
también. A veces la situacion se tornaba mas complica-
da cuando los enojos se transformaban en golpes y estos
en llantos, que luego se convertian en esa cosa que se va
acumulando en el pecho, en la panza y en la cabeza, que
enreda los suefios y que en algun momento se hace parte
de uno.

La primera vez que en su sistema de proteccion el Es-
tado uruguayo se enter6 de que habia problemas en la casa
de Juan, fue cuando el Poder Judicial creé un expediente
con su nombre. La caratula decia «Juan» y un apellido que
no importa saber cual es. En ese momento Juan tenia seis
afnos y en los motivos de intervencion se decia que requeria
proteccion porque era victima de violencia intrafamiliar.

Juan tenia dos hermanas mayores, a sus tres afios na-
ci6 otra y a los tres afios de la 0ltima, nacié un hermano
mas; ahora eran cinco. Maria —la mas grande—, Aurora —la
hermana mayor a la que seguia Juan—, Isabel y, por ulti-
mo, Martin. Todo estaba tan mal en ese lugar donde vivian
Juan y sus hermanos que hubo que moverse a otro sitio del
pais, donde la madre del nifio encontr6 trabajo, ya que en
algunas partes de Uruguay es muy complicado hacerlo, y
eso lo sabemos todos. Alla marcharon Juan, los hermanos
y la madre.

El juez del lugar donde antes vivia Juan pregunt6 don-
de estaban el nifio y su familia y ordeno que los fueran a
buscar porque no los podia ubicar en su jurisdiccion. Por
alla aparecieron Juan, sus hermanos y su mama, a kiléme-
tros de aquel lugar donde habian vivido en otro momento.
Cuando hicieron la evaluacion familiar, aquel expedien-
te que antes se llamaba Juan, pasé a denominarse Juan y
otros. jPor qué? Porque todo el nicleo de hermanos estaba
siendo victima de violencia intrafamiliar. En ese momento
Juan tenia ocho afios y ese expediente ahora contenia mas
vidas: las de Maria, Aurora, Juan —que ya estaba en el ex-
pediente—, Isabel y Martin, y el juez requiridé proteccion
para los cinco. Luego sucedié que los mismos kilometros
que hicieron en un sentido, los tuvieron que hacer en otro
porque la mama de Juan cayo presa, por lo que se determi-
né que la tenencia iba a ser del padre, alla, en aquel lugar
del que habian tenido que salir.

A todo esto, Juan cumpli6 diez afios. La siguiente vez
que ese expediente menciona al nifio es para dejar sentado
administrativa y formalmente que Juan falleci6 a los trece
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afios. Después no hay mas datos, explicacion ni actuacio-
nes.

Ahora, leyendo un poco mas en detalle descubrimos
—voy a utilizar una terminologia que quienes estan cerca
de la jerga del INAU deben conocer— que Juan tenia un
SIPI en CED. Esto quiere decir que en un centro de eva-
luacion y diagnoéstico aparecia el identificador de Juan, lo
que significa que era un sujeto de amparo del INAU en
alguna de sus modalidades y pertenecia a la jurisdiccion
de seguimiento de un centro de evaluacion y derivacion.
O sea, Juan era un nifio que estaba en un contexto familiar
que debia ser acompaiiado para velar por su proteccion y
la de sus hermanos.

Como Juan ya no figura en el expediente, ahora la ca-
ratula cambia y tiene el nombre de quienes quedaron, es
decir, de Maria, Aurora, Isabel y Martin. Ahora el juez
indica que las dos hermanas mayores tienen signos de vio-
lencia y de abuso, que han sido verificados en un hospital,
y que en la casa hay indicios de actos delictivos, que entra
gente distinta a cada hora. El juez requiere apoyo y segui-
miento inmediato para el grupo de hermanos y orientacion
del INAU para la proteccion, solicita el envio de informes
periodicos sobre el estado de los nifios y la realizacion de
una pericia psiquiatrica y psicologica a todos. También
manifiesta que todos debian ser atendidos en la Unidad
Especializada en Violencia Doméstica y de Género y re-
suelve que ahora la tenencia provisoria pasaba a la madre,
que ya habia recuperado su libertad.

A todo esto, aquella nifia que habia nacido al final de
todos, Isabel, tiene ocho afios y Juan habria cumplido ca-
torce.

Un par de aflos mas tarde hay un nuevo movimiento
en el expediente y ahora el juez pide medidas cautelares
contra la madre. Dice que hay indicadores de riesgo de
desproteccion, que se constata violencia hacia todos los
hijos, que hay un manejo de dinero que no condice con las
actividades de los miembros adultos, que hay un transito
de personas extrafias en la casa durante el dia, pero sobre
todo en la noche, e indica, también, que un equipo territo-
rial de apoyo familiar tome el seguimiento de la familia.

Cuando el ETAF envia su informe indica que hay in-
dicios de trata y de explotacion sexual. Ahora Isabel tiene
diez afios y Juan habria cumplido dieciséis afios.

Cuando Isabel tiene quince afios, se solicitan medidas
cautelares a su madre. La caratula del expediente se mue-
ve una vez mas para reflejar otra nueva situacion de vul-
neracion, que ahora se llama «Isabel». Las hermanas ya
cumplieron dieciocho afios, por lo cual ya no es asunto del
INAU y Martin anda por ahi, sin registro en el expediente,
vaya uno a saber donde.

Isabel es derivada por orden del juez a un Centro de
Proteccion Integral 24 horas. Es un edificio que obviamen-
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te, antes de ser un hogar, era otra cosa. Isabel no sabe bien
qué seria, pero parece como un edificio publico y por fue-
ra, un liceo. En la entrada hay un sillon de cuerina con el
tapizado roto en los reposabrazos y una planta, en las ven-
tanas hay rejillas de hierro y poca luz natural, un pasillo
largo, la cocina en el medio, siempre con llave, y enfrente
de la cocina hay un patio que tiene piso de cemento. Al
fondo hay una escalera que es por la que se sube a los dor-
mitorios y a los salones. El bafio tiene una ducha funcio-
nando y otra que no anda, y un sanitario. No hay cortina
en la ducha; hay una puerta de madera que separa la ducha
del resto del baifio.

Isabel a veces sale con sus compaiieras, se escapa, y a
veces sale sola, a veces se va del hogar mas de un dia, otro
dia y otro dia. A veces se va a la casa de la madre, a veces
no, a veces la pasa realmente mal, a veces la lastiman, a
veces toma cosas que la dejan medio boleada, pero vuelve
al hogar cada tanto. Piensa que le gustaria volver a estar en
su casa, pero le pasa tanta cosa, tanta cosa se le viene en-
cima del alma, que a veces no lo sostiene y se va de nuevo,
y de nuevo vuelve, y de nuevo se va.

Un dia Isabel y el resto del mundo se enteran de que
esta embarazada y no sabe qué hacer. A veces quiere tener
el bebé y a veces no, y no sabe qué hacer. A una amiga le
pasé lo mismo y a otra amiga le pasé lo mismo y una se
pudo hacer una interrupcion voluntaria y otra no, y otra si,
y ahi andan las gurisas, para arriba y para abajo.

La cuestion es que al final Isabel tiene una beba precio-
sa a la que le pone Sara, digamos, y pasa a vivir al lado de
aquel lugar donde vivia antes.

La beba se rie y anda en brazos de una funcionaria, que
mientras escribe un informe en la computadora, la tiene a
upa. En ese momento ya habian pasado tres meses desde
que Isabel murio, con tres aflos mas que su hermano, que
habia muerto a los trece. Ahora el expediente tiene un nue-
vo movimiento y se llama «Valentinay, porque ese es el
nuevo nombre que alguien le puso a la hija de Isabel.

Entonces, la caratula inicial fue «Juany, después fue
«Juan y otrosy», después «Maria, Aurora, Isabel y Martiny,
después «Isabel» y ahora, ya sin Juan y sin Isabel, la ca-
ratula es «Valentina», quien inicia la segunda generacion,
ojala de una vida mucho mejor que la de su mama y la de
su tio, al que nunca conocio.

Esta es una historia de desproteccion que abarca dos
generaciones en un rato muy corto de la vida de nuestro
pais. Es muy dificil reconstruir esta historia para tratar de
entender donde andaban esos gurises, por qué se iban, por
qué volvian, porque se van, pero siempre vuelven buscan-
do algun resabio de proteccion en algun lado. Y es sobre
este tipo de trayectorias que yo quiero que conversemos,
sobre qué estamos haciendo para que no tengamos expe-
dientes que acumulan y acumulan gurises, y cuando los
gurises se van de los expedientes muchas veces es porque
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ya no estan mas y no hay mas nada para hacer. Entonces,
esa es la seriedad con la que yo pretendo que tomemos este
tema. Ojala lo logremos porque lo que digamos aca, sefio-
ra presidenta, queda en la version taquigrafica y alguien
en un futuro lo puede tomar para sacar algo de todo lo que
dijimos y pensar, ponerle cabeza nueva, gestion y carifio,
y quizas de todo esto saque algo.

Estuve revisando las actas de interpelaciones anterio-
res que hubo sobre el tema de la infancia y la adolescencia.
Hubo una a la entonces ministra Arismendi por unos me-
nores que estaban en conflicto con la ley —y digo menores
porque en ese momento eran eso—y otra a la doctora Adela
Reta en 1987.

Nos podemos rasgar las vestiduras por lo que hemos
ido haciendo en cada una de las Administraciones y por
lo que no hemos ido haciendo, pero lo cierto es que hoy
hay personas que estan en el Directorio del INAU con res-
ponsabilidades, y no solamente ahi sino también en otros
cargos muy importantes, que toman decisiones sobre las
vidas de nifias, nifios y adolescentes. Nosotros estamos
aca, yo estoy aca tratando de reflexionar desde el lugar que
me toca, y mis compaiieros también. Cada quien desde su
lugar, pero tratemos de que esto aporte y construya.

Una vez mas digo que no vamos a solucionar los pro-
blemas de la pobreza estructural si solamente nos centra-
mos en defender instituciones, que muchas veces generan
mecanismos de autopreservacion y se olvidan donde estan
los objetivos de sus acciones. Creo que tenemos que poder
asumir eso como parte de lo que somos: parte de un siste-
ma politico que tiene que asumir las responsabilidades de
lo que hace cada quien desde su lugar. Por eso los estamos
interpelando, porque este es el lugar que tenemos; no po-
demos hacerlo desde otro sitio, porque el que tenemos es
este. Desde este lugar la herramienta que tenemos para sa-
ber qué es lo que esta pasando es esta; por eso la estamos
usando, tratando de ser respetuosos, concisos y exhaus-
tivos. Estamos tratando de entender lo que queremos no
solamente desde lo formal, sino también desde lo humano
y desde lo que es realmente trascedente. Yo pretendo eso,
asi como también que podamos entender que los nifios,
nifias y adolescentes provienen de un contexto familiar y
que como Estado nos hemos dado instituciones, presta-
ciones y normativa de proteccion social que a todos nos
incumbe cumplir porque son los acuerdos sobre los que
construimos la comunidad. Entonces, llamo a la reflexion
también al sefor ministro de Desarrollo Social, como lo
hice en la anterior intervencion. Tenemos que ayudarnos
en la reflexion porque los gurises vienen de familias que
tienen registro, historia, prestaciones, deben tener la Tar-
jeta Uruguay Social y asignaciones familiares, lo que no
es de este periodo de gobierno ni del anterior.

El Frente Amplio goberné quince afios y la gran ma-
yoria de los gurises que estuvieron durante periodo ya son
grandes, aunque quizas otros no. ;Y qué? ;Porque vienen
de las Administraciones en las que gobernaba el Frente
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Amplio por un mandato ciudadano que lo puso en el Poder
Ejecutivo, en el Gobierno, a esos gurises los vamos a tratar
distinto? ;Vamos a pensar diferente? ;Ahora los gurises
son de los Gobiernos? jPor favor! jPor favor! jNo podemos
caer en esas mezquindades!

Es verdad que la pandemia nos complicé mucho la
vida. jSi, claro! jSi, claro, es verdad! Estamos en 2024 —en
julio de 2024—, en un pais que hizo crecer su producto bru-
to interno; es verdad lo de la pandemia, jpero lo sabiamos!

La seflora presidenta debe acordarse de que en una de
las rendiciones de cuentas pospandemia la Universidad de
la Republica solicitd presupuesto para la creacion de un
instituto que analizara como habiamos quedado después
de la pandemia, pero, lamentablemente, no se levantaron
las manos para votar ese instituto que, quizas, nos habria
servido mucho para entender como habiamos quedado y
poder implementar politicas ptblicas de sostén.

Es obvio que no quedamos todos iguales, pero enton-
ces cabe preguntarnos por qué seguimos haciendo las mis-
mas cosas. No se condice la explicacion con lo que pasa
después. No se condice el crecimiento enorme de las si-
tuaciones de amparo —que ya dijimos que solicita el Poder
Judicial— con lo que pasa después. No se condice que si-
gamos teniendo los mismos instrumentos de atencidon en
salud mental si sabemos que todos quedamos peor después
de la pandemia. No se condice lo que sabemos con lo que
hacemos. jNo! Entonces, creo que tenemos que poder,
sobre todo de aca hacia afuera, trasmitir seriedad en las
cosas que estamos planteando. Esa es la minima responsa-
bilidad que tenemos, jla minima!

Hay cosas que pueden no saber; bueno, las responden
después. Mire, sefiora presidenta, todavia estoy esperando
la respuesta del INAU respecto a cual habia sido la situa-
cion de unos adolescentes —creo que en ese momento eran
siete— que, cuando se rescindio6 el contrato con la clinica
Carpei, podian haber estado de alta y, sin embargo, per-
manecieron hasta ese momento, cuando ya estaban en
condiciones de poder estar en su casa. /Y sabe qué, seflora
presidenta? Eso lo conversamos en la Comision de Dere-
chos Humanos y Equidad de Género con el entonces pre-
sidente del INAU, el doctor Abdala, quien me dijo: «;Sabe
que tiene razon, senadora? Le voy a mandar un informe
respecto a eso; lo voy a pedir en la supervision del area de
proyectos especializados». Bueno, la verdad es que toda-
via no llegd ese informe y creo que esto fue, por lo menos,
hace un afio y medio.

Entonces, es dificil tratar de conversar en términos en
que los informes aparecen once meses después, en térmi-
nos en que las urgencias no son atendidas y en términos en
que todo lo que pasaba en Rivera no merecid una atencion
de caracter grave como para poder ver qué haciamos con
esas seis situaciones que habia, de las cuales no he recibi-
do ni una sola respuesta.
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Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
ministro de Desarrollo Social, doctor Sciarra.

SENOR MINISTRO.- Sefiora presidenta: voy a empe-
zar haciendo referencia a algunas preguntas realizadas por
la sefiora senadora Nane. Ante todo, debo decir que algu-
nas de ellas parten de supuestos falsos, como por ejemplo
la primera, que habla sobre el aumento significativo del
numero de niflos, nifias y adolescentes que ingresan con
heridas de bala al Pereira Rossell. Eso ya fue desmentido,
en una instancia, por el propio Ministerio del Interior mos-
trando las cifras, incluso hay notas de prensa que lo respal-
dan. El afio en que hubo mas heridos de bala fue el 2016, y
en 2023 no se registré un aumento, sino un descenso.

Con respecto al contexto del que parte la pregunta 5, la
seflora senadora Nane expresa que en este periodo de go-
bierno ha habido recortes de diversas prestaciones econd-
micas, suspension de ingresos por AFAM, BIS, disminu-
cion de canastas, suspension de visitas por la adjudicacion
de asistentes personales, etcétera. Voy a ser lo mas sincero
posible: es categoricamente falso el supuesto y voy a decir
por qué. Con respecto a recortes en prestaciones economi-
cas, quiero decir que aumentaron las transferencias mone-
tarias no solo en pandemia, sino también estructuralmen-
te. Ademas de los aumentos ya existentes, se incorporo
una nueva prestacion, el bono crianza.

En cuanto a la suspension de ingresos de las AFAM,
seflora presidenta, no s¢ a qué se hace referencia. Si se
trata de lo establecido en la ley de creacion de la contra-
prestacion educativa —asi lo determina la ley—, no hay una
suspension en los ingresos de las AFAM.

(A qué reduccion de las BIS se hace referencia, si estas
becas —que hemos reconocido como un buen instrumen-
to— se duplicaron como parte de la inversion en infancia?

También se habla de la disminucion de canastas; voy a
ser lo mas concreto posible. Se ampli6 el Sistema Nacio-
nal de Comedores y se llegd a todos los departamentos;
se incluyo una nueva modalidad, el Plan de Alimentacion
Territorial, con capacidad para entregar hasta 70.000 vian-
das por dia; se triplico la cantidad de canastas que entre-
gaba el Mides, mas de 3000 por mes, 5000 mil en invier-
no para todo el pais y, ademas, se duplico su tamaiio, de
7 kilos se pasé a canastas de 14 kilos.

En cuanto a la disminucion de asistentes personales,
no tengo los numeros exactos aca, pero esta Administra-
cion llegd a un récord de binomios establecidos en asisten-
tes personales.

En la pregunta 14 se hace referencia al redisefio de
programas como Socat, JER —Jovenes en Red— y Cerca-
nias, y se habla de un debilitamiento del Mides en lo que
hace al acompafiamiento familiar. Debemos decir que el
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Mides fortalecid y mejor6 todas las respuestas a las fami-
lias, con foco, sobre todo, en infancia y primera infancia.
Se aumentd en mas del 50 % la plantilla de funcionarios
que realizan acompafiamiento en los territorios del pais;
se cubrieron cincuenta y cuatro localidades que no tenian
presencia territorial, y en diciembre de 2023 se aumentd
en mas del 30 % la cobertura en atencion a familias, no
solo acompafando sino también generando nuevas trans-
ferencias monetarias, como la del bono crianza, para me-
jorar la capacidad econdmica y de cuidados. El programa
Cercanias —al que se hace referencia especificamente— fue
redisefiado basandose en una evaluacion del 2018 reali-
zada por la académica Cecilia Rosell, de la Universidad
Catolica del Uruguay, quien sugirié una remodelacion del
programa debido al no cumplimiento de metas de acom-
pafiamiento a las familias. A partir de esa evidencia se
redisefid y se cred el programa Accion Familiar, de gestion
directa por parte del Mides —ya no a través de organizacio-
nes—, cubriendo asi todo el territorio nacional y trabajando
con duplas para fortalecer las respuestas a las familias.

No se redujeron los dispositivos, sino que se fortalecie-
ron haciendo llamados a técnicos idoneos, manteniendo y
mejorando las coberturas. De hecho, el acompafiamiento
familiar aument6 un 30 % su cobertura y se alcanzaron
mas de cincuenta zonas que no contaban con el servicio.

En lo que respecta al programa Jovenes en Red, a partir
de mayo de 2021 se puso en marcha un nuevo programa,
que es INJU Avanza, dirigido a jévenes en situacion de
vulnerabilidad social con el objetivo de promover trayec-
torias de inclusion y autonomia. Es el resultado de un pro-
ceso de reorganizacion y reformulacion de dos programas:
Acompaifiamiento al Egreso en Comunidad y Jovenes en
Red, y esta dirigido a jovenes de dieciocho a veinticuatro
aflos. Con este nuevo programa ha crecido la cantidad de
participantes y aumentaron las prestaciones a esos jove-
nes, incluyéndolos en programas de insercion laboral.

Con respecto al Socat —como he explicado varias veces
en distintas comisiones a lo largo de estos afios—, hasta el
2014 fue financiado por el BID; era un programa con mu-
cha llegada a territorio, pero afio a afio las Administracio-
nes le fueron recortando recursos. Tan asi es que cuando
nosotros llegamos ya habia una licitacion en curso —que la
respetamos— pero con muy pocas horas: diez por semana
por equipo de tres personas, es decir, diez horas divididas
entre tres personas para trabajar en el territorio atendiendo
a la ciudadania. Nosotros lo reformulamos y contratamos
técnicos; dicho sea de paso, el 53 % de la plantilla de los
Socat eran profesionales, y nosotros hicimos un llamado
a técnicos para cubrir todo el territorio nacional —esas lo-
calidades y mas— e incluimos los fines de semana. Pasa-
mos de diez horas por equipo a treinta horas semanales
por técnico.

En todos los casos, se trata de programas que fueron
reformulados a conciencia, sobre la base de estudios —que
hablaban del bajo impacto de los programas originales—
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realizados por la Direccion de Informacion, Evaluacion
y Monitoreo durante la Administracion anterior. Asi que,
reitero: todas las reformulaciones fueron hechas a concien-
cia, contando con evaluaciones de impacto —sobre todo de
la Administracion anterior—, y hoy estamos teniendo mas
prestaciones y una mayor llegada con ellos. Esto responde
las preguntas 1, 5y 14.

Solicito autorizacion para cambiar el nimero de aseso-
res en sala, ya que requerimos la presencia de la licenciada
Marina Cal, directora de la Subdireccion General de Ges-
tion Territorial, a los efectos de responder la pregunta 9,
referida a los acontecimientos ocurridos en Rivera.

SENORA PRESIDENTE.- Como la licenciada Cal fi-
gura en la lista de asesores, puede ingresar sin que sea
necesario votar la autorizacion.

(Ingresa a sala la licenciada Marina Cal).
—Tiene la palabra la licenciada Cal.
SENORA CAL.- Buenas tardes.

Comienzo por contestar las preguntas que figuran en
el numeral 9, a partir del accionar técnico de un equipo de
trabajo en territorio, que es un efector final en lo que hace
a la ejecucion de la politica publica de uno de los organis-
mos que conforman el Sistema Integral de Proteccion a la
Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia. Me estoy
refiriendo al accionar que llevo adelante el equipo del Ho-
gar Femenino de Rivera donde se dio la situacion que se
estd analizando.

Me consta que el trabajo conjunto de los equipos en
territorio y los itinerantes —en particular, el equipo del
proyecto En Ruta— se da, en general, de manera oportuna
y sistematica. En este caso concreto, en lo que respecta
a la articulacion con el equipo itinerante de En Ruta en
el departamento de Rivera, efectivamente, el 11 y el 13
de diciembre del afio pasado hubo instancias de trabajo
conjunto, asi como también los dias 18 de enero, 8 y 26 de
febrero, 5 y 16 de mayo del corriente afio. En la mayoria
de estas instancias seguramente fue abordada la situacion
de la adolescente en cuestion —y, por supuesto, también
de otras— porque se van seleccionando en forma conjun-
ta las situaciones de abordaje seglin las caracteristicas de
los casos.

De todas maneras, podria afirmar que en la mayoria
de estas instancias ha habido intercambio sobre el caso
porque desde el mes de diciembre de 2023 hasta el deceso
—en el hecho que se analiza— figura esta situacion de ser
atendida en el padron de Gurises Unidos, en el programa
En Ruta.

En este momento no tengo copia del registro de la ins-
tancia especifica del dia 11, sobre la que se pregunta en
uno de los numerales.
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En cuanto a la forma en la que toman contacto, debo
decir que es la misma que habitualmente se emplea a nivel
de los equipos de territorio, salvo que hubiera una ruta o
una pauta particularmente establecida. Habitualmente, se
comunican de forma telefénica o tienen contacto en los
encuentros presenciales que se dan en los propios terri-
torios o, a veces, también se convocan a través de correo
electrénico. En el caso de este departamento, existe o exis-
tia —podria afirmar que todavia esta en pie— un grupo de
WhatsApp para mantener interacciones sobre instancias
de reunion o alguna otra informacion de relevancia.

Sobre la pregunta acerca de si el equipo de trabajo del
Hogar Femenino de Rivera...

(Interrupciones de la sefiora senadora Nane).

SENORA PRESIDENTE.- Esta exponiendo la licen-
ciada Cal. No es posible plantear una cuestion de orden en
este preciso momento porque no admite discusion. Deje-
mos que la licenciada culmine su intervencion. Si lo de-
sea, puede solicitarle una interrupcion vy, si ella se la con-
cede —en realidad, si somos institucionales, se la otorgara
el sefior ministro—, podra hacer uso de la palabra.

(Dialogados).

—Vamos a dejar que personas que no estan acostumbra-
das a esta mecanica del Parlamento tengan la tranquilidad
adecuada para poder realizar sus exposiciones. Es solo un
comentario.

SENORA NANE.- ;Me permite una interrupcion, se-
flor ministro?

SENOR MINISTRO.- Lo cierto es que tenemos muy
poco tiempo y mientras hablo sigue corriendo el reloj. Tal
vez seria mejor si dejamos terminar a la licenciada Cal su
exposicion.

SENORA NANE.- Durante la interrupcion se corta
el reloj.

SENORA PRESIDENTE .- No es asi, sefiora senadora;
no se detiene. Por eso le pido colaboracion con personas
que no estan acostumbradas a este régimen de trabajo.

Puede hacer sus preguntas después, seiora senadora, o
alguno de sus compaiieros.

SENORA NANE.- Es una cuestion de forma, sefiora
presidenta.

SENORA PRESIDENTE .- Esté bien. Adelante, sefiora
senadora.

SENORA NANE.- Seflora presidenta: simplemente
quiero solicitar que cuando den una respuesta —si fuesen

CAMARA DE SENADORES

489-C.S.

tan amables quienes responden— indiquen de qué pregunta
se trata, porque por algo las numeramos.

SENORA PRESIDENTE .- Ya lo dijo.

SENORA NANE .- No, sefiora presidenta. Lo dijo en
general, pero hicimos varias preguntas y cada una de ellas
esta identificada. Si fuera tan amable, le solicito el nime-
ro de la pregunta que esta respondiendo. Es simplemente
para que todos estemos mas tranquilos de que todo queda
respondido.

Nada mas.
Muchas gracias.
SENOR MINISTRO.- ;Me permite, sefiora presidenta?

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
ministro.

SENOR MINISTRO.- La pregunta que estd respon-
diendo la directora Cal es la nimero 9; lo dije cuando in-
greso a sala.

SENORA PRESIDENTE.- Puede continuar la licen-
ciada Cal.

SENORA CAL.- Sobre la pregunta acerca de si los in-
tegrantes del equipo técnico del Hogar Femenino de Rive-
ra que estaban en funciones al momento de la denuncia del
30 de noviembre continuan trabajando en el hogar femeni-
no, la respuesta es que, en su mayoria, si. La Gnica excep-
cién es que, en junio de este afo, una técnica que trabajaba
en el hogar femenino pasa a cumplir todo su horario en el
centro de varones, en la medida en que sucede un nuevo
ingreso de un técnico psicologo que también puede dedi-
carse de manera exclusiva al hogar femenino. De esta ma-
nera, cada uno de los centros tiene la disposicion completa
en cuanto al horario de los profesionales. Ese es el tnico
movimiento que se realizo.

Con respecto a la siguiente pregunta «;Esta al tanto
INAU de las investigaciones administrativas que se estan
realizando en ASSE en torno a la atencion recibida por la
adolescente fallecida el 8 de mayo de este afio?», la res-
puesta es que formalmente no.

Respecto a la pregunta 9. ), acerca de cuando el INAU
toma conocimiento del fallecimiento de la adolescente, la
respuesta es que lo hace el mismo dia en que ocurre. Los
equipos de territorio de Rivera y de Salto se articularon
para el acompafiamiento y para recibir noticias sobre la
delicadisima situacion de la adolescente y su hija. Por lo
tanto, el acompafiamiento fue sostenido y en tiempo real
respecto a lo que iba sucediendo con la evolucion de las
dos personas durante su periodo de internacion en el hospital.
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En el siguiente literal de la pregunta 9 se consulta
cuando se inicio la investigacion administrativa, pero eso
lo detallaran posteriormente mis autoridades.

En cuanto a la pregunta acerca de en qué situacion se
encuentra la hija de la adolescente fallecida, tanto desde
el punto de vista de la salud como juridico, importa decir
que la nifia se encuentra en buen estado de salud y con
los controles médicos al dia. Como ya fue mencionado,
ingres6 al hogar infantil del departamento en el mes de
julio y desde el punto de vista juridico, la sede solicité una
pericia al ITF y nuevos informes del INAU para convocar
a audiencia, que se celebrara el 3 de setiembre de 2024,
para continuar definiendo su situacion en dicho ambito.

En la misma pregunta se pide informacion sobre si se
ha hecho un estudio de ADN de la nifia y de su presunto
progenitor. A este respecto, debo decir que luego de leer el
expediente concreto que esta en la sede que corresponde,
estoy en condiciones de decir que la fiscalia solicito el es-
tudio para el presunto progenitor.

La siguiente pregunta —9. h)— refiere a como se conti-
nuan trabajando con las demas adolescentes del hogar las
repercusiones de la situacion. Hay que reconocer que las
repercusiones ante hechos como este, tan dolorosos, son
varias; algunas mas visibles y otras, menos. Se habla de la
posible identificacion con la situacion vivida por la com-
pafiera, el inevitable dolor por la pérdida y las consecuen-
cias de consumir noticias sobre la historia de una compa-
fiera con la que se comparte la vida cotidiana, a través de
redes sociales e informativos. En fin, efectivamente, las
repercusiones son muchas y de distinto calibre.

El centro cuenta con un equipo técnico y de educado-
res que intentaron e intentan abordar el hecho traumatico
a nivel grupal y por momentos a nivel individual cuando
asi se lo requiere, llevando adelante varias instancias con
el transcurrir del tiempo.

Especificamente, el 21 de mayo, la psicologa del centro
organiza una instancia para tematizar sobre los procesos
de duelo, para poner en comun y compartir los sentimien-
tos y vivencias respecto a estas situaciones, y de ahi se
desprendieron nuevos abordajes individuales.

Las preguntas siguientes seran contestadas por el resto
de las autoridades.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
ministro.

SENOR MINISTRO.- Solicito que se otorgue el uso de
la palabra al sefior Velazquez, vicepresidente del INAU, a
los efectos de responder la pregunta nimero 7.

SENORA PRESIDENTE.- Advierto que, lamentable-
mente, el tiempo aqui es implacable, por lo que les quedan
diez minutos.
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Tiene la palabra el sefior Velazquez.

SENOR VELAZQUEZ.- Rapidamente voy a referirme
a temas de gestion en general.

Desde que asumimos la gestion del INAU venimos ad-
virtiendo que hay grandes problemas de gestion interna y
hemos tomado medidas al respecto, no solo con el tema de
horas —que voy a relatar—, sino en general. Sobre ese punto
hay varias notas en el semanario La Mariana donde detallé
exactamente cuales son las falencias.

En cuanto a las obras, tenemos que reconocer que hay
problemas, tanto en la ejecucion de obras como en el es-
tado de algunos servicios. He encontrado dos o tres notas
del sindicato donde se ha planteado la existencia de ratas
y el estado calamitoso de los hogares. El tema es que esas
notas son de 2018 y 2019, poco antes de que asumiéramos.
Este asunto no es de la Administracion anterior, de esta
ni de tres para atras, sino que es un problema endémico
del INAU que tiene que ver con la gestion interna. Por
eso hemos procurado impulsar medidas de mejoras, pero
no me va a dar el tiempo para mencionarlas. Ahora, res-
pondiendo especificamente a la pregunta, quiero dar las
cifras de lo que hemos invertido en obras y de las que se
han realizado.

No habia un relevamiento de los inmuebles de la ins-
titucion, por lo tanto, lo generamos. Asi, concluimos que
tenemos 400 inmuebles aproximadamente en todo el pais
y priorizamos su estado. En 2022 aprobamos un plan de
obras para la mitad de ellos, o sea 196 centros, y el monto
afectado es de poco mas de USD 17:000.000.

De las obras previstas se finalizo el 46 %; un 7 % esta
ejecutando, un 17 % esta en proceso de aprobacion y un
18 % se encuentra a la espera, por ejemplo, de cotizaciones
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, de Mevir o
de otros. Luego hay un 3 % de las obras que se realizaron
por llamado directo, un 2 % que fueron desestimadas y un
5 % que esta en otro tipo de etapa que no entra en estas
categorias.

Se hizo un gran esfuerzo. Recuerdo que en el area de
arquitectura de UTE, donde hice una consultoria, tenia-
mos mas o menos ese mismo numero de ejecucion con
otros procesos quizas mas eficientes que los de la insti-
tucion.

Tengo mucho mas para decir sobre las mejoras, pero
creo que no da el tiempo. Me parece que va a ser mejor que
el ministro designe quién va a seguir hablando.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
ministro.

SENOR MINISTRO.- Sefiora presidenta: solici-
to al Cuerpo la autorizacion para que ingrese la sefiora
Alejandra Toledano para responder la pregunta niimero 8.
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SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se acepta
la comparecencia de la directora del Programa Familia y
Cuidados Parentales, doctora Alejandra Toledano.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

(Ingresa a sala la doctora Alejandra Toledano).
—Tiene la palabra la doctora Toledano.

SENORA TOLEDANO.- Muy buenos dias para todos.

Con respecto a la pregunta numero 8 d., voy a contes-
tar con un informe que se realizé oportunamente desde
el programa y que refiere a las necesidades para la recon-
version de los proyectos del sistema de proteccion espe-
cial —que son centros de atencion integral a nifios, nifias y
adolescentes nivel 1—a Centros de Acogimiento y Fortale-
cimiento Familiar. En ese sentido, para continuar con los
procesos de incorporacion, apropiacion y profundizacion
de la metodologia CAFF en los Centros de Proteccion In-
tegral 24 horas de gestion directa, es condicion indispen-
sable para mejorar la atencion integral y la proteccion en
base familiar y comunitaria de nifios, nifias y adolescen-
tes que ven interrumpido el cuidado parental, continuar
con orientaciones y acompafiamiento desde la supervision
programatica, directivas y acompafiamiento de las jerar-
quias territoriales, con compromiso, disposicion y asun-
cion de responsabilidades en el marco de los cambios ins-
titucionales por parte de los trabajadores de los centros.
No obstante, la metodologia CAFF requiere base material
para su concrecion, recursos humanos suficientes y roles
especificos, conocimientos y capacidades de los trabaja-
dores y aspectos edilicios adecuados.

En cuanto a los roles especificos, se requieren duplas
psicosociales. El perfil CAFF establece una grilla de re-
cursos humanos, la necesidad de contar con psicologos y
trabajadores sociales, definiendo un ratio de dos duplas
para treinta nifios, nifias y adolescentes y las respectivas
familias. Plantea, a su vez, que uno de los trabajadores
del area social puede ser un educador social. Estos recur-
sos, junto al nimero suficiente de educadores, son fun-
damentales para un adecuado abordaje residencial y en
contexto, tanto en contenidos como en frecuencia de los
acompafiamientos. En realidad, en los centros de gestion
directa hoy por hoy faltan estos recursos profesionales; en
muchos centros se carece de dupla psicosocial y en otros
se comparten por dos, tres 0 mas centros. No es posible la
reconversion y llevar adelante la metodologia CAFF si no
se cuenta con estos recursos. Segun los cupos estableci-
dos, muchos centros requieren dos duplas psicosociales;
no obstante, en una primera instancia, cuando se hizo este
informe, entendiamos que al menos una dupla psicosocial
debe estar presente en los centros para poder encarar estas
situaciones y el abordaje familiar.
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Con respecto a la formacion y capacitacion, cabe des-
tacar que hay proyectos cuyo personal no llega al minimo
de educacion formal exigido para el perfil CAFF. Es im-
portante promover la finalizacion de los estudios secunda-
rios por parte de los educadores y la finalizacion de estu-
dios terciarios por parte de los directores de los centros. Si
bien se establece un minimo de educacion formal, el perfil
explicita a su vez la necesidad de contar con personal con
conocimientos especificos para el trabajo con nifios, nifias
y adolescentes y sus familias. Es importante especializar
al personal. Se identifican distintas tematicas de capaci-
tacion, tales como: abordaje familiar y especificamente
procesos de reintegro, abordajes de preegreso y egreso
con proyectos de autonomia, trabajo socioeducativo y or-
ganizacion del cotidiano, adolescencias, primera infancia
y estimulacion oportuna, abuso, maltrato, explotacion se-
xual, salud mental, consumo problematico de sustancias,
intervencion en crisis.

Me parece importante a la hora de responder esta pre-
gunta informar que por la necesidad de estas capacitacio-
nes algunos de estos temas ya se llevaron adelante, se con-
cretd el curso de abordaje familiar, que fue aprobado por
el directorio, se hizo en conjunto con Unicef'y esta en vias
de implementacion. A su vez, hay un curso que esta siendo
dictado en este momento por el Cenfores —Centro de For-
macion y Estudios— del instituto, respecto a intervencion
en crisis, que también es muy importante mencionar.

En cuanto a los aspectos edilicios, el modelo CAFF
exige en lo edilicio condiciones que permitan un adecuado
abordaje en cuidado residencial y en contexto, posibilitan-
do un trabajo individualizado y atendiendo las necesida-
des especificas de nifias, nifios y adolescentes y sus fami-
lias. El local debe tener caracteristicas de casa familiar.

Como me marcan que queda poco tiempo, voy a pasar
al tema de los recursos que se analizd en ese momento.
Como dijéramos anteriormente, si bien son dos duplas las
que se necesitan, al menos una seria lo estipulado e im-
prescindible.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—A nivel nacional se requieren 57 psicologos, 70 traba-
jadores sociales, 80 educadores...

SENORA PRESIDENTE.- Licenciada Cal: lamento
profundamente, pero se termind el tiempo que correspon-
de al equipo del ministerio.

Lo que nos resta ahora son las intervenciones de los se-
flores senadores y quince minutos finales para la miembro
interpelante y otros quince minutos para el sefior ministro,
que le podra dar la palabra al director del INAU, pero eso
es al final, después de la intervencion de los seflores legis-
ladores.
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Voy a hacer un comentario porque soy la presidente
en ejercicio del Senado y lo hago en mi calidad de tal.
Hago solamente este comentario para que ayudemos a que
se trabaje lo mas tranquilamente posible y para, efectiva-
mente —como lo dijeron todos y especialmente la sefiora
senadora Nane—, sacar cosas que nos sirvan a todos. El
objeto de la interpelacion es «brindar informacion en ma-
teria de proteccion de nifos, nifias y adolescentes y fun-
damentalmente, acerca de las trayectorias de vida de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en centros
del INAU». Esta es una enunciacién muy general, asi es
costumbre, no digo que esté bien, pero yo soy interina.

Lo que voy a pedir es lo siguiente, y creo que la sefiora
senadora Nane no va a tener ningtin problema. Como se
hicieron preguntas con numerales, que fueron 66 —si que-
remos responsabilidad y seriedad, tiene que ser de ambas
partes; todos sabemos el plazo que tenemos, porque lo es-
tablece el Reglamento—, lo que voy a solicitar al ministerio
es que las cosas que no hayan sido respondidas pura y ex-
clusivamente por el tiempo —mas alla de las consideracio-
nes politicas que puedan hacer los sefiores senadores— las
respondan por medio de un informe, porque el tiempo es
el que es.

En consecuencia, con una enunciacion general y de-
talles tan puntuales que llevaron a que se formularan 66
preguntas, hubiera ameritado que, en todo caso, se hubiera
acordado un plazo mayor para cada una de las partes, pero
como nos cefiimos al Reglamento, todos teniamos que sa-
ber el tiempo que se tenia para preguntar y para responder.

SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: agra-
dezco al sefior ministro, al presidente del INAU y a todo el
equipo por su presencia.

Tratemos de concentrarnos en algo que decia el presi-
dente del INAU: no miremos las infancias de hoy sin mi-
rar sus historias de vida y miremos el panorama en toda
su globalidad. Comparto totalmente lo dicho. Los nifios o
adolescentes que estan en el INAU, que generalmente son
los mas vulnerables, no son asteroides que anden sueltos.
Entonces, es imprescindible hablar de lo que se esta ha-
ciendo en materia social; es imprescindible hablar de la
pobreza infantil. Creo que es uno de los problemas mas
graves que tiene Uruguay y que hipoteca nuestro futuro.
Ahora bien, hablemos de las politicas de proteccion a la
infancia.

Contrario a lo que sucedi6 en buena parte de la region,
Uruguay no logré revertir el aumento de la pobreza que
se generd durante la pandemia. Y en particular, la pobre-
za infantil creci6 respecto al 2019, a diferencia de lo que
paso en toda la region. Lo dijimos en su momento en la
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discusion: si no se invierte en lo social, vamos a tener pro-
blemas graves. En el caso de la desigualdad, es todavia
mucho peor, dado que desde que asumio el Gobierno hay
un crecimiento sostenido en ese aspecto. Hay mas pobreza
y mas desigualdad. Ademas, tenemos el dato que lo corro-
bora: en el pasado ingresaba al INAU el 10 % por condi-
cion de pobreza y hoy, mas del 20 %. Desde nuestro punto
de vista eso es irrefutable.

Por lo tanto, jni cerca estamos en un pais donde los
mas infelices son los mas privilegiados! El ingreso de los
hogares desde 2020 muestra un signo regresivo, donde so-
lamente un porcentaje menor de los trabajadores de ma-
yores ingresos se encuentra mejor que en 2019. Los pro-
medios son muy lindos, pero mirémoslo profundamente
y con lupa. Segtn los datos de Exante, sobre la base de
los que se registran en el INE, los ingresos de los hogares
en 2023 solamente mejoraron para el 20 % de los traba-
jadores de mayores ingresos, lo que implica que cayeron
para el resto, el 80 % de los trabajadores. Los ingresos del
primer quintil, es decir, el 20 % de los hogares mas pobres
del Uruguay, fueron los que tuvieron la mayor caida, un
2,4 %, menos que en 2019. Esta caida pronunciada en los
ingresos de los hogares del primer quintil es consisten-
te con la evolucion de la pobreza. No hay ninguna duda
de ello para ninguno de los que analicen estos temas. La
pobreza todavia se encuentra en niveles superiores a los
registrados en 2019. Precisamente, en 2019 era de 8,8 %, y
en 2023, de 10,1 %. Esta evolucion regresiva de los ingre-
sos hizo aumentar, indudablemente, la desigualdad; tanto
por el indice de Gini como por el ratio, entre el 10 % de
mayores ingresos respecto al 10 % de menores ingresos
que publica el INE, no se hace ni siquiera una minima
mencion en esta rendicion de cuentas ni tampoco en las
anteriores. No se menciona. Durante esta Administracion
no hubo politicas de ingreso destinadas a mejorar la situa-
cion de los hogares de menores ingresos de forma sustan-
tiva y permanente. jY cuando estamos hablando de nifios
pobres, estamos hablando de hogares pobres, mas alla de
lo que se pueda haber instrumentado en forma temporal
para paliar los efectos sociales durante la pandemia!

La politica salarial fue absolutamente neutra en el sen-
tido de que no se priorizo a ciertos grupos para distribuir
el ingreso, las pautas salariales no incorporaron ajustes
diferenciales para las categorias mas bajas —una politica
que habiamos mantenido permanentemente en nuestros
gobiernos— y el salario minimo nacional evolucion6 en
linea con el salario medio. Lo mismo sucedi6 con las ju-
bilaciones y las pensiones. Para nosotros, esta ausencia
de politicas tuvo como resultado que en 2023 tuviéramos
100.000 trabajadores mas con salarios sumergidos y que
unas 50.000 personas mas se encuentren en condicion de
pobreza en comparacion con el 2019. Repetimos: los nifios
no son pobres, sino que estan en hogares pobres. La pobre-
za en el Uruguay —calculada por el INE— se mide por la
suficiencia o insuficiencia de los ingresos que obtiene un
hogar, que le permite, si o no, adquirir una canasta mini-
ma de bienes y servicios. Bajo esta definicion una persona



15 de agosto de 2024

es pobre debido a que vive en un hogar considerado pobre,
y cuando hablamos de nifios o adolescentes pobres, es por-
que viven en hogares cuyos ingresos per capita no superan
la linea de pobreza.

Esto es relevante para analizar la pobreza infantil —por
ende, tiene mucho que ver con el INAU-y tener una mira-
da integral que considere el conjunto de las politicas desti-
nadas a la infancia y también a los adultos preceptores de
ingresos a cargo de estos nifios.

Cuando vino el entonces director Abdala en oportu-
nidad de considerar la rendicion de cuentas, en setiembre
de 2021, dijo que tenian cuatro objetivos. Uno era caminar
en el desarrollo de un nuevo paradigma para transitar del
viejo modelo de internacion o de proteccion de nifios y
adolescentes a cargo del Estado en Centros de Proteccion
Integral 24 horas, a un ambito de base familiar y comuni-
taria. Por lo tanto, no se logro consagrar o facilitar, como
nos manda el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, asi
como la legislacion internacional, el derecho a vivir en fa-
milia que tienen los nifios y los adolescentes como lo tene-
mos todos los habitantes. El segundo objetivo estratégico
en 2021 tenia que ver con el fortalecimiento y el desarrollo
de los servicios de tiempo parcial. El tercero se vincula
con la prevencion y el abordaje de las formas de violencia
contra los nifios y los adolescentes y, el cuarto, en el for-
talecimiento institucional. De verdad, no creemos que, a
cuatro afos y medio del Gobierno, se haya transitado por
ese camino en ninguna de esas cosas.

Por eso es relevante incorporar al analisis lo que suce-
de con el ingreso en los hogares. Los hogares con nifias,
nifios y adolescentes no pobres tienen un ingreso prome-
dio de $ 125.000 por mes, mientras que en los hogares
pobres el valor medio asciende a unos $ 45.000. Los ingre-
sos de estos ultimos estan todavia a § 14.800 de diferencia
para poder salir de la pobreza. La enorme diferencia de los
ingresos entre los hogares pobres y los no pobres refiere a
si el trabajo es formal o no formal. Acceder a un empleo
formal es central para lograr salir de la pobreza.

Mas alla de la baja de la informalidad, que segun las
estadisticas hubo al comienzo de la pandemia, actualmen-
te en el Uruguay uno de cada cinco trabajadores es infor-
mal. Por su parte, la evolucion reciente del empleo muestra
sefales de cierta precarizacion, dado que practicamente
la totalidad de los empleos creados durante el ultimo afio
son informales —ahi tenemos un problema muy grande—y
otros tienen muy baja carga horaria.

Si sumamos esto a la ausencia de politicas salariales
que hubieran contribuido a mejorar la situacion de los tra-
bajadores de menores ingresos, se explica que la pobreza
no haya mejorado en el marco de una recuperacion recien-
te de la economia, porque estamos hablando de mas pobre-
za ante un Uruguay que crecio.
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Las AFAM -—asignaciones familiares— son la politica
de transferencia con mayor alcance en los hogares con
nifias, nifios y adolescentes en Uruguay. La mitad de los
menores de dieciocho afios reciben AFAM, y el porcentaje
asciende a 88 % entre los nifios que son pobres.

La politica de alivio de este Gobierno en cuanto a la
pobreza —queremos decirlo con todas las letras—, mas alla
de un rumbo inicial erratico del Ministerio de Desarrollo
Social, donde su ministro promovia hacer yoga para salir
de la pobreza, tuvo a las transferencias ocupando un rol
central. Se fortalecieron transitoriamente las AFAM, se
cred la canasta Tuapp y posteriormente el bono crianza.

Independientemente de que se puede y se debe criticar
la falta de potencia de los recursos instrumentados para sa-
car a las personas de la pobreza o evitar que caigan en ella,
es relevante destacar que la actual coalicion de gobierno
paso de criticar las transferencias de una manera feroz du-
rante nuestros Gobiernos —a los que acusaban de ser me-
ros asistencialistas o peor aun, y durante mucho tiempo,
de clientelismo politico, cuando eran oposicion— a poner
las transferencias econdmicas en el centro de la estrategia
politica y social durante este Gobierno. Hoy hay una cosa
buena: ya nadie cuestiona las transferencias monetarias a
la poblacion vulnerable, y creo que eso es positivo.

En Uruguay, ademas, nacen menos nifios, pero hay
mas pobres. jEs una contradiccion increible! Pese a que la
economia recupero6 el nivel previo a la pandemia en 2023,
la pobreza en los menores de seis afios fue 3,1 por encima
de la de 2019; la pobreza también es mayor entre los nifos,
niflas y adolescentes entre seis a diecisiete afios. Los resul-
tados son todavia mucho peores si tenemos en cuenta que,
producto de la baja de los nacimientos, hoy hay 60.000
nifos menos menores de seis afios que hace cinco afios. La
reduccion del nimero de personas a atender deberia haber
facilitado la atencion de estos problemas y deberia haber
mejorado los resultados. Sin perjuicio de ello, el Gobierno
no solo no dio respuesta a esta situacion, sino que los re-
sultados empeoraron.

Por su parte, el Uruguay se encuentra en una pésima
situacion en materia de infantilizacion de la pobreza si lo
comparamos con la region y con relacion a los paises de
ingresos altos, grupo al que el pais pertenece desde hace
mas de una década. Uruguay es el peor de la regiéon en
infantilizacién de la pobreza; es el pais con mayor infanti-
lizacion de la pobreza segun la Cepal. Los nifios de cero a
catorce afios en 2021 tuvieron una exposicion a la pobreza
de mas del doble —2,1- que el promedio de la poblacion.
En América Latina esa cifra es de 1,4; en Uruguay, la ex-
posicion a la pobreza es de 2,1. Esto da cuenta de un tra-
tamiento desfavorable que el pais ofrece a los nifios, nifias
y adolescentes con relacion a la pobreza en general, y la
pobreza infantil en Uruguay es un 50 % superior al valor
esperado dado el nivel de crecimiento y de ingresos.
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Unicef, en un informe sobre la pobreza infantil reali-
zada por paises de ingresos altos, muestra que Uruguay
tiene altos registros de pobreza infantil: 50 % mas de lo
esperado dado el nivel de ingresos per capita. Seglin esta
medicion de pobreza relativa, Uruguay tiene el tercer peor
registro de pobreza infantil dentro del grupo de los paises
considerados. jSi esto no tiene que ver con lo que estamos
hablando, que venga alguien y me lo diga!

El presupuesto del INAU produce una contradiccion
que puede ser explicada por una mala gestion de los re-
cursos presupuestales; queremos decirlo claramente. El
INAU tiene déficit presupuestal y por las demoras en las
asignaciones de refuerzos presupuestales por parte del
MEF —que el inciso solicita afio a aflo— termina devolvien-
do mucha plata a rentas generales. {Es una cosa inconcebi-
ble! jEn este periodo de gestion 2020-2023 el INAU lleva
devueltos USD 60:000.000 a rentas generales! Esto es mas
del 10 % de lo ejecutado por el inciso en el 2023. jQue al-
guien me explique si esto no representa una mala gestion!

Nuestra representante en el directorio expresé que el
cambio de autoridades que se genero a partir de octubre
de 2023 ocasion6 un proceso de caos institucional que se
agravo con las situaciones de violencia politica —opor-
tunamente denunciadas— y por la falta de eficacia en las
sesiones del directorio donde se acumulan mas de tres-
cientos expedientes por sesidon, que no se priorizan por su
gravedad, sino por la discrecionalidad del sefior presiden-
te, y se resuelve en cada sesion menos del 30 % de esos
expedientes; todos seran muy importantes.

Finaliza diciendo que ademas es importante resaltar
que se ha generado un gran ocultamiento de informacion,
lo que limita el rol de contralor.

El INAU tiene déficit presupuestal. Todos los afios el
inciso recurre a refuerzos presupuestales pedidos al MEF,
pero la demora de esa habilitacion hace que no lleguen a
ser ejecutados porque llegan tarde. No haber contado con
recursos necesarios —y los que han llegado han sido fuera
de tiempo— le ha implicado al INAU importante afecta-
cion en su funcionamiento, con la consecuente vulnera-
cion de derechos para nifos, nifias y adolescentes. Entre
otros, se destacan por su impacto negativo: los recortes
de viaticos, que imposibilitaron la realizacion de visitas
al interior para supervisar los centros, en particular los de
24 horas; la disminucion de la presencia del Sipiav en el
territorio —y vaya si esto es grave—; el cese de pago en las
unidades de acogimiento familiar; pagos tardios en gastos
de funcionamiento con la consiguiente generacion de mul-
tas y recargos, y la paralizacion en aperturas de proyectos
para atencion en 24 horas, en violencia y en salud mental.

En el pasado mes de mayo el INAU solicito al MEF un
refuerzo presupuestal por $ 930:000.000. En julio el MEF
le otorgd $ 737:000.000, es decir, quedd un faltante de
$ 193:000.000. Respecto al faltante, la Asesoria de Planea-
miento Estratégico y Presupuestal del INAU expreso que
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eso tendria como consecuencia la afectacion de un mes
de pago en las clinicas psiquiatricas, dos meses y medio
de acogimiento familiar y dos meses de pago de funcio-
namiento, continuando el déficit en $ 193:000.000. La
asesoria sugeria realizar trasposiciones desde el rubro 0,
afectando la posibilidad de ingresos de recursos humanos.
Lo remarcan los propios servicios técnicos del INAU: es
notoria la falta de recursos para su funcionamiento. Los
problemas de planificacion, las demoras en el otorgamien-
to de refuerzos presupuestales contribuyen a explicar los
pésimos resultados en materia de proteccion a la infancia.
A esto se le suma la necesidad de financiamiento en pri-
mera infancia por $ 588:000.000 para sostener las apertu-
ras y ampliaciones de los CAIF: treinta aperturas y veinti-
cinco ampliaciones.

Por lo tanto, la falta de presupuesto de este afio para
el INAU, segtn el informe que nosotros tenemos, es de
$ 781:000.000. Estamos hablando de $ 193:000.000 que no
vinieron de refuerzo y $ 588:000.000 que no se volcaron
para financiar la primera infancia.

En la ley de rendicion de cuentas de 2020 se asigna-
ron $ 2.117:000.000 anuales —unos USD 50:000.000— para
el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia.
Entre las principales lineas de accion se encontraban la
transferencia monetaria del bono crianza para embara-
zadas y nifios de cero a tres afos, hasta un maximo de
30.000 beneficiarios; fortalecimiento de los programas de
acompafiamiento familiar; expansion de la cobertura de la
educacion inicial, focalizada en familias del primer quin-
til, y creacion de las Casas de Desarrollo de la Nifiez. La
ministra de Economia y Finanzas en su momento declaro:
«... esto constituy6 un hito historico por el tamafio y por
el disefo de las politicas sociales en lo que son los recursos
de nuestro pais. A nivel presupuestal no habiamos tenido
una instancia con la magnitud con la que se apoyd las po-
liticas sociales». Es decir que la ministra afirmé que se
priorizo a la primera infancia como no se habia hecho has-
ta el momento. Esto no tiene sustento. Cuando uno entra
a la pagina web de Presidencia y mira la evolucion de la
inversion en los Gobiernos del Frente Amplio de 2004 a
2019, se da cuenta de que hubo un crecimiento del 238 %
en todos los rubros: en el de salarios, en el de inversiones,
en el de funcionamiento. Esto no se sostiene, por mas que
lo repitan y lo repitan.

Muy lejos esta de constituir un hito histérico esta in-
version de USD 50:000.000, porque es un 0,2 % del presu-
puesto nacional y un 0,06 % del PIB. Por lo tanto, de hito
historico no tiene nada, pero estamos acostumbradas a oir
hablar de récords en este Gobierno, que después no se sos-
tienen con hechos concretos. En particular, representa la
tercera parte —miren esto— de la renuncia fiscal realizada
en 2023, equivalente a USD 150:000.000, que benefici6 a
un porcentaje de los trabajadores que tributaban IRPF y
a los pasivos que pagaban IASS, colectivos —los que mas
ganaban— donde la pobreza, y en particular la infantil, es
inexistente o extremadamente excepcional. Es decir, se
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privilegié lo que no correspondia y se obvid el apoyo a
aquello a lo que realmente hay que ponerle el ojo, que es
la pobreza infantil.

La limitada magnitud de los recursos queda de mani-
fiesto al observar que dos afios después de estos anuncios
de hito historico, la pobreza infantil, y particularmente en
la primera infancia, no disminuyo.

Como destaca la economista Origoni, entre 2022 y
2023 el valor de los recursos asignados cayd un 5 %, en
términos reales, por efecto de la inflacion. Por su parte,
se redujo del 97 % al 91 % la ejecucion presupuestal del
programa entre el primer y segundo afio de su aplicacion.

En la ley de rendicion de cuentas correspondiente al
2022 se cred el Fondo Infancia, con el objetivo de poner fin
a la pobreza infantil, ni mas ni menos. Asi lo establecia la
rendicion de cuentas. Se le dio caracter de persona juridica
de derecho puiblico no estatal y se destinaron los articulos
605 al 628 a la creacion y a la definicion de la estructura y
el funcionamiento de ese Fondo Infancia.

Se cred un consejo administrador, compuesto por los
correspondientes ministros y presidentes de siete incisos,
y ademas se cre6 un cargo de director ejecutivo con un
salario equivalente al 85 % del que percibe un ministro de
Estado, que es de $ 306.000. Esto implic destinar un total
de casi $ 5:000.000 al afio, incluyendo las cargas sociales,
para el pago del salario del director ejecutivo. Esa suma
equivale al 2,5 % del total del Fondo Infancia.

A esta densidad institucional se le asignaron uni-
camente $ 200:000.000, que a su vez se extraen de los
$ 2.117:000.000 destinados al Programa de Atencion In-
tegral a la Primera Infancia. Es decir, se destinan apenas
$200:000.000 para nada mas y nada menos que poner fin a
la pobreza infantil, y ni siquiera son recursos adicionales.

Todo esto se plantea con un presupuesto equivalente al
0,06 % del PIB.

En la rendicion de cuentas de 2023, la restriccion del
gasto no permitio la atencion de la vulneracion de dere-
chos. Los recursos se focalizaron en una logica asistencial
reducida. En ese sentido hay varios ejemplos. Ha empeo-
rado la calidad de la atencion en disminucion de recursos
humanos, en actividades recreativas, en el encierro; en el
sistema de proteccion especial primo la mirada del encie-
rro sobre la del derecho a vivir en familia; no se han dado
respuestas a las situaciones de vulneracion de derechos,
etcétera. Ante el incumplimiento de lo planificado, el pre-
sidente ha cuestionado la necesidad de la atencion de la
primera infancia, fundamentando que no hay necesidad de
atencion, cuando la pobreza infantil no ha parado de cre-
cer. El incremento de la violencia territorial ha impactado
en la asistencia de nifios, nifias y adolescentes, en los pro-
yectos, pero el foco estuvo en los centros y no en atender
esa situacion. Respeto mucho lo que dijo el sefior ministro,
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pero lo que sefialan los cirujanos pediatricos del principal
centro de atencion de nifios de este pais, el Pereira Rossell,
es que cada mes atienden a dos menores de quince afios
con heridas de bala, que hace cinco afios las consultas eran
menos de una por mes y que hace diez afios no alcanzaban
a una cada tres meses. Esto lo dicen los cirujanos, los que
operan, los que les sacan a los nifos las balas de las pier-
nas, de la espalda, de la columna, de la cabeza.

En marzo de 2022, en la Asamblea General, el presi-
dente de la republica anuncioé la inauguracion de veinti-
séis CAIF. El presidente del INAU de ese momento, Pablo
Abdala, en la inauguracion de un CAIF en Salto, junto
al presidente Lacalle Pou, anunci6 la apertura de esos 26
centros mas 150 ampliaciones previstas. Obviamente, eso
no se cumplid; no se llego ni al 31 % de los nuevos cupos
previstos. Se crearon 1300 cupos, mientras la promesa fue
de 4000.

Entonces, quiero decir que realmente tenemos que
atender el nivel presupuestal del INAU, sus recursos hu-
manos. No podemos engafarnos diciendo que las cosas
han mejorado cuando todas las cifras dicen que empeora-
ron. Me parece que todos nos podemos poner de acuerdo
sobres estos temas. De hecho, en este momento, creo que
todos levantariamos las manos para ponernos de acuerdo
en decir que lo unico que hay que hacer es apoyar a las
familias pobres, para que sean ellas las que cuiden a los
chiquilines, para que no vayan al INAU. Eso es lo que te-
nemos que hacer y lo que nadie ha podido hacer todavia
en totalidad. Es lo que nos debemos proponer, porque si
no el futuro del Uruguay estara hipotecado, sin duda para
los mas vulnerables y para esos nifios, pero también para
el resto de la sociedad, que cada vez mas tendra que vivir
enrejada, con muros mas altos, porque esta falta de politi-
cas es un problema de seguridad para el pais.

Gracias, presidenta.
SENOR CAMY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Gracias, sefiora presidenta.

Debo decir que vengo a esta instancia parlamentaria
con una alta expectativa, pero también con un riesgo alto.
La expectativa alta me la da la conviccién que siempre
he tenido. Soy senador de la republica desde 2015; por lo
tanto, fui oposicion durante cinco aflos y oficialismo en
estos cinco afios. Siempre procuré —humildemente, creo
que puedo sefialarlo en el Cuerpo sin que ningtn colega
me diga lo contrario— tener la misma opinion y actitud
siendo oposicion y oficialista. Esa no es tarea facil, porque
la democracia se sustenta en los distintos roles en los que
la poblacion nos coloca, desde los que debemos aportar.
La alta expectativa sumada a esto que sefialo también me
la otorga la miembro interpelante. Ella sabe que la respeto
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y que la considero una senadora inteligente, capaz, que
estudia, y creo en su honestidad intelectual. También digo
lo propio para quien ha sido protagonista fundamental
de esta instancia como miembro interpelado; me refiero
al presidente del INAU, doctor Guillermo Fossati. No so-
lamente su vasta trayectoria, sino también su curriculum
académico y profesional —casi sin par— hacen que tenga-
mos esa expectativa.

El alto riesgo lo aporta el sistema politico; esto es re-
currente en este tipo de instancias de interpelacion y mu-
cho mas a dos meses de una eleccion. Esta el riesgo de
contaminar esa honestidad intelectual o esas convicciones
legitimas y democraticamente encontradas que tenemos.

La expectativa la tengo porque, sin duda —no hay que
fundamentarlo—, podemos discutir, por ejemplo, si quere-
mos mas o menos Estado en la economia, pero con respec-
to al rol de proteccion del Estado a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes me animaria a decir que no deberia-
mos tener muchas diferencias, mas alla de las concepcio-
nes politicas. Por citar otro tema, otro ejemplo podria ser
el del sistema carcelario que tenemos como sociedad. Por
lo menos, deberia ser asi en lo que tiene que ver con la
gestion, el diagnostico de la situacion y el compromiso y la
responsabilidad que tenemos desde este ambito.

Es mas: soy de los que creen que hay —en el sistema po-
litico que orgullosamente integro; a ¢l pertenezco y lo de-
fiendo como un sistema de partidos— una suerte de lavado
de conciencia. Le aportamos mas recursos al INAU, tanto
ayer como hoy —sabemos que fue ayer y que fue hoy—,
como si con eso bastara para solucionar la responsabili-
dad que tenemos en el sistema de proteccion de los dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, falta un
compromiso mayor del sistema politico, por ejemplo, de
contralor de la gestion del INAU, en el seguimiento de las
responsabilidades en la gestion.

Soy de atender a cada senador o senadora que habla
y sefialo las cosas que no me gustan y reconozco las que
si me gustan. La miembro interpelante dijo que las insti-
tuciones defienden o tienen mecanismos de autodefensa
y subrayo que eso es verdad. Ante esos corporativismos
institucionales, que existen —sabemos que existen, como
también el corporativismo politico—, debe surgir el siste-
ma politico democratico y republicano, por lo menos para
que seamos honestos intelectualmente en el diagnodstico.
Por lo tanto, saludo esta instancia. Confieso que considero
que el tema no era para una interpelacion; se podria haber
saldado en el ambito de la comision correspondiente —en
la comision permanente que lleva estos temas— o en régi-
men de comision general, pero el tema es importante.

Aqui se dijo: «El sistema de proteccion no protege»,
«El sistema esta desbordado», «Es una de las mas impor-
tantes crisis de la historia». Bueno, cuando el adjetivo sus-
tituye al sustantivo, avanzamos en un campo que puede
llevar a desviarnos del eje central de la discusion, pero
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obviamente establece la importancia de la circunstancia
historica que estamos evaluando.

Me parecié muy leal de parte de la miembro inter-
pelante posicionar el tema en la acumulacion histdrica;
arrancd en 1818 y después recurrio al doctor Roberto
Berro, de quien se dice fue el gran reformador de la infan-
cia, pero nacio en 1886, y al doctor Domingo Sarli, que ha
escrito buena parte de la biblioteca en la materia. Como
muy bien explico la miembro interpelante, el hilo conduc-
tor es comun en el pasaje de las décadas y del siglo. En
alguna oportunidad anterior ya me lo habia sefialado; sabe
que la escucho con atencion en estos temas.

El doctor Fossati saludé expresamente la oportunidad
que la instancia representaba —seguin dijo— para poder
intercambiar sin sesgos, con la preocupaciéon compartida.

Voy a leer nuevamente la convocatoria, porque sé que
hay muchos senadores anotados para hablar. Pensaba es-
perar, pero luego pensé que era mejor hablar de arranque
porque, seguramente, si como en otras interpelaciones lo
hago luego de que lo hayan hecho catorce oradores, jvaya a
saber cudl es el tema en ese momento! Tenemos la tenden-
cia a desvirtuar. No le hacemos homenaje al senador Luis
Alberto Heber —decano de esta casa, que en noviembre
va a honrar su trayectoria de cuarenta afios de parlamen-
tario—, que fue quien propuso la reforma del reglamento
de funcionamiento de las interpelaciones para acotarlas,
centrandonos en lo que opinan el interpelante y el inter-
pelado, que son los protagonistas y entendidos en la mate-
ria, pero liberamos media hora mas media hora para cada
senador, por lo cual, si contamos los que nos anotamos,
terminamos en dos cosas: no eliminamos interpelaciones
de veinticuatro horas —que fue lo que quisimos eliminar—,
que se reducen, en su mayor porcentaje, a la intervencion
del que no interpela y no es interpelado. Por lo tanto, pensé
en anotarme primero.

Proteccion de nifios, nifias y adolescentes y trayecto-
rias de vida de los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentran en los centros del INAU, fundamentalmente. jEs
claro el tema! El primer riesgo se dio tempranamente. Em-
pezamos a hablar de estadisticas, cifras y presupuestos.
iLos vamos a saltear!;Vamos a la convocatoria!

Tengo que felicitar al doctor Fossati porque creo que,
en la primera hora, hizo un planteamiento genérico donde
fundament6 las razones. Incluso, en su primera participa-
cion fue respondiendo parcialmente las preguntas concre-
tas por las cuales se fundamenta la posicion que por otro
lado se cuestiona.

Considero que hay una visiéon comin incuestionable
acerca de que el tema de la proteccion y el restablecimien-
to de los derechos de nifios, nifias y adolescentes requiere
de un trabajo multifacético, interinstitucional, intersec-
torial, compartido, interrelacionado y confluyente en las
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politicas, en los servicios y en la accion o en la gestion
operativa. jDe eso no hay duda! {De eso no hay duda!

A dos meses de las elecciones caemos en el riesgo de
terminar en un torneo de competencia sobre en qué pe-
riodos politicos hubo méas o menos menores afectados en
su proteccion de derechos o mas o menos centros cerra-
dos o abiertos jEs legitimo que se haga! ;Se ha dicho que
discutamos e informemos de eso, pero 0jo que, si caemos
en contradicciones ridiculas de unos decir blanco y otros,
negro, de unos decir la luna y otros, el sol, el que esta
cayendo en contradiccion es el sistema politico! La situa-
cion carcelaria y otros temas, gane quien gane el proximo
Gobierno, el otro y el otro, van a persistir y la herramien-
ta de coraje politico tiene que ser compartida. jEl coraje
politico consta de sentarse a conversar con quien piensa
distinto a ver si podemos encontrar una respuesta! jSe lla-
ma coraje politico al hecho de coincidir con los del mismo
partido! {Si en un mismo partido no se coincide, pasa a
ser irresponsabilidad! jVa de suyo que ahi existe coinci-
dencia! jLas respuestas nacionales tienen que surgir —y asi
se espera— del coraje de dialogar entre los que tenemos
diferencias y no en enfrentarnos cada vez que tenemos un
problema dificil! {Miren que el problema que tenemos hoy
no es nuevo! {Miren que no es nuevo! jTodos sabemos que
no es nuevo! jTodos sabemos que no es nuevo! Es mas: el
objetivo de desborde —tal vez la exagerada expresion adje-
tiva, si me lo permite mi estimada sefiora senadora inter-
pelante— no surge precisamente por lo que se puede haber
hecho mal ahora o hace diez afios, sino por la acumulacion
historica que relato. Se relatd mas de un siglo. jMe senala
que de dos siglos!jSe transitaron tres siglos y el problema
sigue estando!

La senadora preopinante ley6 los cuatro ejes estraté-
gicos de la gestion del INAU y dijo que ninguno se cum-
plio. La escuché con atencion. El presidente del INAU
fue contundente, claro, diafano. Se refiri6 —solamente por
nombrar el primero— al cambio de paradigma de sustituir
el modelo o el sistema de institucionalizacion de menores
directamente en el organismo, por el de acogimiento fami-
liar y no mencion¢ adjetivos sino cifras. Dijo que en 2019
habia 20 CAFF y en el 2024 son 38, o sea que crecieron
en un 90 %. Se puede decir que es poco o mucho, pero no
que no se hizo.

Se sefialé que en cumplimiento de esa definicion pri-
mera de los cuatro pilares estratégicos hubo un incre-
mento de mas del 100 % de adolescentes y de mas de un
220 % de de nifios y nifias en las derivaciones al sistema de
acogimiento familiar. (Coémo que no se hizo nada? En el
2019 se construyeron 14 CAIF en un Gobierno que estuvo
quince afios en el INAU y en otros organismos. Me duele
tener que repetir que uno no se apega a esa logica falsa, en
democracia y en una republica. Es falso que mi Gobierno
hace todo o hace todo bien y que el otro Gobierno no hace
nada o hace todo mal. Esa es una contradiccion hasta con
la democracia y el sistema politico mas serio, respetable y
consolidado que hay en América, que es el Uruguay. Lle-
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vamos veinte afios de este siglo y hemos gobernado los
tres partidos. jSi sabremos que hay cosas bien hechas en
todos lados! Pero si quieren comparar, lo hacemos. En el
2019 habia 14 CAIF.

La senadora preopinante cuestionaba la veracidad de
lo expresado por el presidente de la republica cuando en
la Asamblea General afirmé que habia 26. Se equivoco;
en 2024 hay 30 CAIF. Tiene razon, no eran 26 sino 30
CAIF nuevos. Uno se inaugurd en mayo, tres en agosto,
hay cinco votados y definidos para setiembre —lo sabe el
directorio que integran todos los partidos— y el resto esta
en obra. Van a ser 30 mas las 25 ampliaciones de 2024.

El tema central era otro. La miembro interpelante ha-
blo, por ejemplo, de las condiciones de los centros de salud
mental y también quiero hablar de su honestidad intelec-
tual porque hablo del trabajo La infancia que no queremos
ver que hizo la Institucion Nacional de Derechos Huma-
nos y Defensoria del Pueblo en una investigacion que rea-
liz6 en 2019 y que presentd en 2020. Involucra la infancia
que no se quiere ver, que se cuestiona, que preocupa, que
abarca por lo menos quince afios del Gobierno del Frente
Amplio. ;Por qué? Porque, como bien se sefialo, es un acu-
mulado histoérico.

Debo decir con franqueza que el planteamiento del
doctor Fossati ha sido muy serio, que se ha fundado en un
estudio y en un analisis de la situacion. Quiero sefialar que
me escribieron tres personas, a quienes valoro mucho por-
que yo no tendria en mi ese juicio que voy a sefialar, califi-
cacion o credibilidad porque no tengo la formacion técnica
especifica de las dos psicologas y la asistente social que me
escribieron. El mensaje dice: «Brillante la exposicion del
doctor Guillermo Fossati» y tendria que seguir hablando
porque fue seria, objetiva, porque refiri a los problemas
estructurales, porque en ningun momento descalificé ni
tuvo un adjetivo para gestiones anteriores. Creo que honr6
el cargo. Ademas, es un tema que nos corresponde a todos
porque este directorio estd compuesto por tres miembros
de tres partidos distintos. Uno de ellos obtuvo la venia del
Senado, a propuesta del Partido Nacional, el doctor Gui-
llermo Fossati —tuve el honor de referirme a esa venia y
fundamentarla—; el vicepresidente, también obtuvo la ve-
nia de todo el Senado y fue propuesto por Cabildo Abierto,
y la sefiora directora por la oposicion, tuvo el voto de todos
nosotros, por recomendacion del Frente Amplio. O sea, en
lo que pasé de bueno y de malo hay responsabilidad com-
partida, salvo que corresponda que vayamos a cada tema
que consideramos bueno o malo, acertado o errado, y vea-
mos si hubo votaciéon unanime o no.

Por ejemplo, yo fui tomando nota de lo que sefialaba
el presidente del directorio, y quiero sefialar que tiene seis
meses en el cargo. Entré en noviembre y el 7 de febrero
presentd un proyecto solicitando a la unidad de Auditoria
Interna de Gestion una auditoria del sistema de proteccion
especial de 24 horas y una auditoria de dos programas
del sistema de proteccion especializado en salud mental
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y consumo problematico de sustancias, o sea, el tema de
hoy. ;Qué hizo en febrero? Solicit6 a la unidad de Audito-
ria Interna de Gestion una auditoria de la situacion y tuvo
un respaldo cuestionado.

Después, presentd un estudio y un analisis de casos
tipicos de problemas que se suelen presentar en los cen-
tros residenciales del sistema de proteccion de 24 horas
vinculado a por qué se presenta, qué se hizo, procedimien-
tos y respuestas en cada caso, cadena de responsabilidad.
Esto fue en enero y fue resistido por la representante de la
oposicion.

Mas adelante presentd a consideracion del directo-
rio una propuesta para celebrar un convenio con ANEP,
orientado a la implementacion de un programa nacional
de concientizacion y prevencion del abuso sexual infantil.
Son propuestas; se diagnostica una situacion, hay una de-
nunciay se hacen propuestas para revertirla. También voto
discorde la representante de la oposicion.

Después presentd un proyecto relacionado con los cam-
bios y las mejoras en el sistema de atencion y proteccion
de 24 horas —otro mas—y los problemas que se evidencian
en hogares o centros residenciales, que fue aprobado por
mayoria sin el voto de la oposicion.

Por tanto, ha habido propuestas y trabajos concretos, y
capaz que se discrepa de ello, aunque supongo que habra
propuestas alternativas especificas. No me refiero a de-
nuncias, sino a propuestas concretas.

Estamos hablando de una institucion que en este ambi-
to todos sabemos que es importante y compleja. Quienes
hemos estado en la Comision de Presupuesto integrada
con la de Hacienda conocemos que es el tercer organismo
en derivacion de recursos de los uruguayos, el tercer orga-
nismo del presupuesto, que tiene un despliegue territorial
como pocos. Conocemos la importancia de su mision y
su vision. Tiene mas de 450 CAIF, mas de 120 Clubes de
Niflos, mas de 130 Centros Juveniles, mas de 138 Centros
de Proteccion de 24 horas, mas de 900 convenios en todo
el pais, mas de 800 familias amigas en todo el territorio
nacional. {Vaya si es un tema importante!

El presidente del INAU también nos decia en su com-
pleto informe —yo no tenia este dato— que esta inmerso en
el primer pilar de cambio de paradigma. Fue un cambio
de paradigma decir que definian hacer otra politica publi-
ca orientada de manera distinta. Como se sefiald, se quiso
sustituir la institucionalizacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes con atencion directa en los centros del INAU por
el acogimiento familiar. ;Qué inversion —porque no es un
costo— tiene por nifio o nifia por mes? $ 110.000 la atencion
directa del INAU, $ 85.000 dijo el presidente del INAU por
las organizaciones de la sociedad civil y $ 70.000 en los
programas de acogimiento familiar. También dijo que en
esta logica se puede —y se esta haciendo— ahorrar dinero
para reinvertir en lo que se requiere en el INAU.
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La verdad es que estoy conforme con las respuestas.
La verdad es que quiero felicitar al presidente y al direc-
torio y decir que a cada una de las cosas que han sucedido
la vamos a seguir porque, si terminamos el tema en la in-
terpelacion y como sistema politico nos lavamos las ma-
nos, los interpelados somos nosotros, aunque creo que lo
estamos siendo también. Hay que seguir involucrandose.

No puedo dejarlo pasar; si se habla del tema de Rivera,
quiero decir que es lamentable. Hago mia cada palabra de
la senadora interpelante y agrego que en mi departamento,
San José¢, en este periodo ocurrieron episodios lamenta-
bles, y lo saben los directores del INAU. Es asi. Puedo
hablar de otros. Voy a nombrar algunos casos simplemente
para senalar que es una inmoralidad endilgar estos temas
a un periodo concreto de gobierno. En algin caso se po-
dra, si, endilgar, jy hay que sancionar como corresponde
porque las responsabilidades tienen que estar siempre! No
se pueden dejar pendientes. En el INAU hay algunas que
estan pendientes desde hace afios y hay obligacion de ejer-
cer el poder legitimo.

Leo un titular de prensa del 2006: «Conmocion en Fray
Bentos por deceso de menor infractor en hogar de INAU»;
se ahorcod con una manguera en el Hogar de Varones de
Rio Negro.

En el 2007 muere una nifia y sefalan los reportes de
prensa de la época que ello revela la inoperancia contra la
violencia doméstica porque los vecinos y los integrantes
del CAIF al que concurrian las hermanas de la nifia sefia-
laban que eran sometidas a castigos fisicos y aseguraron
haber realizado la denuncia ante la Policia y la Linea Azul
del INAU. Ahi Victor Giorgi, entonces presidente del
INAU, deslinda la responsabilidad diciendo que es del Mi-
nisterio del Interior y del Poder Judicial porque el instituto
no puede hacer seguimiento ni vigilancia de una persona
en particular. Esto fue en el 2007.

En el 2013 Agesor, un medio de prensa de Soriano ti-
tula: «La miseria humana, la tragedia de los nifios». En la
nota se dice que una nifia de dos afios fue internada en un
centro asistencial y que se inici6 una investigacion policial
porque un hombre, consumidor de pasta base, la viold. No
sé qué hay que hacer con uno de estos, jno s¢ qué hay que
hacer!

Leo otro titular, ahora del 2016: «Subdirector de ho-
gar del INAU a la carcel por abusar de menores. Fue en
un hogar de Rocha y pagaba a menores de catorce afios a
cambio de sexo».

Otra nota del 2016: «Una adolescente muri6 electrocu-
tada en un centro del INAU». Digo esto porque estamos
hablando de la proteccion; la convocatoria fue para hablar
de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y de su
trayectoria de vida.
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Otro titular de 2016: «INAU investiga “gestion” en
centro donde jovenes fueron abusadas». Se ve que el 2016
fue un afo particularmente polémico en la materia.

Busqueda informa: «El sindicato del INAU afirma que
hay un “desgobierno” en centros de atencion a adolescen-
tes y present6 denuncia penal contra autoridades». Recal-
co: denuncia penal presentada por el sindicato del INAU
contra autoridades por desgobierno.

Se sefiala también que en 2018 hay un récord de au-
sencias.

Otra nota del 2016: «Sindicato del INAU denunci6 en
el Parlamento presunto abuso de joven». En esa oportuni-
dad fue dentro del Inisa. ;Saben cual fue la frase que esta
aca, en los medios, y también en la version taquigrafica,
del presidente del sindicato del INAU? Que esa era una de
las peores crisis de la historia del INAU; una de las peores
crisis de la historia dijo el presidente del INAU en 2016.

También en 2016 hubo cuatro muertes. Hay un relato
muy exegético en un reporte de Caras y Caretas, que co-
mienza diciendo: «El 1 de diciembre, trece pacientes con
condiciones severas y cronicas fueron trasladados...» en
avion desde Salto a Montevideo y murieron cuatro. jCua-
tro muertes! Habia denuncias de fallas en el hogar al que
fueron trasladados. Mas adelante, en el mismo articulo, se
sefiala: «El INAU habia decidido rescindir el acuerdo tras
aflos de demandas para ajustar el modelo de atencion y
las condiciones de infraestructura en la fundaciony. Era la
fundacion donde se trataban. La oposicién en ese momen-
to —los que estamos aca— critico duramente la situacion y
convoco a la ministra de Desarrollo Social de entonces —la
seflora Marina Arismendi— por su responsabilidad en la
gestion de ese procedimiento en el que murieron cuatro
personas. Y se sefala: «La situacion destaca la compleji-
dad de gestionar el cambio en el cuidado de pacientes con
necesidades tan especiales y las implicaciones de la politi-
cay la administracion en el contexto de derechos humanos
y salud». Este articulo de la revista Caras y Caretas se
titula «Las jaulas de la bondad», y es muy recomendable.

Pocos dias después, el 24 de diciembre de 2016, en
el diario La Republica, se publicé que las senadoras y
diputadas del Frente Amplio expresaron en un comunicado
su firme apoyo a Marisa Lindner, presidenta del INAU. El
articulo decia: «Las legisladoras reconocieron los esfuer-
zos realizados para fortalecer los equipos de trabajo del
INAU y profesionalizar areas historicamente desatendidas
[...] El comunicado fue firmado por un grupo de senado-
ras y diputadas del Frente Amplio», es decir que salieron
a defender esto que estaba sucediendo. Entonces, hay dos
opciones, porque en aquel momento pas6 lo mismo que
ahora: quienes estamos en el Gobierno salimos a defender
a los nuestros, segtin nos toque —nosotros denunciamos la
misma situacion antes— o los que antes defendian esta mis-
ma situacion acusan ahora porque son oposicion. Esa es la
realidad y es lo que va a ver la opinion publica. La gente va
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a decir: «Pero jcomo puede ser? Si en el mismo afio hubo
cuatro muertes, subdirectores procesados porque violaban
a menores del INAU, explotacion sexual, etcétera, y las
legisladoras de la bancada femenina del Frente Amplio
dieron su respaldo, entonces, ahora, desde la oposicion
se tiene que respaldar la misma situaciony». Estas son las
dificultades que tiene el tema. Esto, mirando con la lupa,
porque no todo es igual; si hay alguna responsabilidad,
hay que ejercer el poder legitimo, pero emparejar...

(Suena el timbre indicador de tiempo).

SENOR HEBER .- Solicito que se prorrogue el tiempo
de que dispone el orador.

SENORA PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior
senador Camy.

SENOR CAMY.- Y esto sigue. El 12 enero de 2017, en
el diario E/ Observador, aparece una publicacion con mu-
cha estadistica y muy detallada, en la que se sefiala: «Ex-
plotacion sexual de menores se multiplicd por 16 en seis
afos». En el diario EI Pais: «Foco de explotacion infantil
en la terminal del Cerro», también en 2017. En este se se-
nala: «El 1 de diciembre, la jueza Maria Elena Mainard,
especializada en crimen organizado, inici6 una investiga-
cion sobre un caso de explotacion infantil en la terminal de
omnibus del Cerro. El INAU denuncio a 12 propietarios y
guardas de la empresa Cutcsa». Esta empresa se deslindo
inmediatamente, por supuesto, porque no tenia nada que
ver. Los acusados usaban un grupo de WhatsApp llamado
«Los fendbmenos» y pasaban las fotos de las conquistas de
las menores victimas.

El 22 de setiembre de 2016 hubo otra denuncia. Qui-
zas el titular mas duro fue el del diario EI Pais en 2018,
que decia: «Detectan presuntos casos de abuso sexual a
discapacitados». Estuvo al frente de la investigacion la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo, y el informe destaca «problemas en los cen-
tros de 24 horas, como fallas en la supervision y la falta
de propuestas socioeducativas adecuadas. Se identificaron
problemas similares en el sistema de responsabilidad pe-
nal juvenil».

En el 2018, el diario La Republica publica «Se tri-
plicaron denuncias de explotacion sexual infantil» y co-
menzaba diciendo que en Montevideo las denuncias de
explotacion sexual infantil se habian triplicado en 2017
en comparacion con el afio anterior. ;Qué nos dice esto,
seflora presidenta? Que coincido con el planteo que hizo
la sefiora senadora Nane, por su importancia, por la reco-
pilacion historica que hizo, por haber alertado y alarmado
sobre lo ocurrido en Rivera —que fue un caso detestable—
pero, si interpreté bien, no fue un hecho aislado, ya que
hablo6 de una situacion mas compleja en ese departamento.

Tengo una nota de la directora del INAU por la oposi-
cion, que sali6 en la prensa hace pocos dias, cuando infor-
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mo la muerte de un adolescente de dieciséis afios mediante
un mensaje de WhatsApp. Denuncio: «ElI INAU informé
de muerte de adolescente de dieciséis aflos por mensaje de
WhatsApp y abrié expediente dos meses después de que
sucediox. Esta fue la denuncia de Argenzio. Esta bien que
denuncie ese hecho, porque tendrian que haber armado el
expediente al otro dia. Ahora, quiero saber qué hizo ella.
(Planted? ;Pateo la silla? ;Denunci6 a los dos que presun-
tamente no querian votar? Hay cosas que son raras.

Tengo en mi poder una denuncia —la planteo aca— con-
tra la actual directora del Inisa, doctora Andrea Venosa,
por el encajonamiento de 170 expedientes en el periodo
anterior, cuando actuaba como directora de la Division Ju-
ridica Notarial del INAU y fue sancionada con tres meses
de suspension por ese motivo, pero que ain no se cum-
plié porque desempeifia un cargo politico para el cual fue
electa.

También tengo otra denuncia: entre 2016 y 2018 treinta
familias de acogida estuvieron cobrando por un periodo de
tres aflos las prestaciones correspondientes, en forma ab-
solutamente irregular, sin tener ningun nifio a cargo. Eso
fue denunciado en 2018 y, sin embargo, recién en 2020 se
dio intervencion a la Division Juridica Notarial del INAU.
(Qué quiere decir esto? Voy a ser muy claro. ;Estamos me-
jor? ;Estamos peor? No. Yo hablé de la gestion de algunos
hechos que demuestran el compromiso cumplido. Pero la
situacion es grave, como también fue grave antes, y si asi
se ha reconocido, tratemos de no utilizar tantos adjetivos.
Se lo solicito con humildad a mis colegas, en honor a esta
interpelacion —y quiero reconocerlo— en la cual el aporte
tanto de la parte interpelante como de la parte interpelada
elevo la instancia. No nos hagamos los distraidos. Si la
cuestion es juzgar en estos temas tan sensibles por la ges-
tion de administraciones politicas, no hay quien no tenga
un muerto en el placar; lo acabo de sefialar y de demostrar.

Este es un problema complejo, que viene desde 1818,
como relatd con gran solvencia la senadora interpelante.
Me parece que en la agenda electoral que tenemos todos
va a estar incluido este tema, asi como el de la situacion
carcelaria y el de la seguridad, porque tenemos la respon-
sabilidad de construir respuestas. Si pensamos que las
respuestas las vamos a construir solos, tanto la fuerza po-
litica que gane como la que pierda, estamos equivocados.
Vamos a seguir teniendo debates y pasandonos facturas de
los hechos que ocurrieron antes y ahora, y no nos damos
cuenta de que cuando se repiten encuentran en posiciones
distintas sobre las mismas situaciones a quienes somos
circunstancialmente oposicion o gobierno.

Aspiro a irme de esta instancia tan importante que tie-
ne lugar en este ambito relevante y principal, representa-
tivo como el que mas de la democracia y de la republica,
con la expectativa cumplida de que seguramente vayamos
a terminar con diferencias sobre los temas puntuales, pero
teniendo muy en claro que el sistema politico sigue de-
biendo respuestas, y que poco vale pelearnos por quién
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puso mas 0 menos recursos, por quién inaugurd un centro
mas 0 uno menos, si cuando tuvimos responsabilidades a
lo largo de la historia frente a situaciones graves asumi-
mos posiciones distintas a las que sostuvimos cuando nos
toco fiscalizarlas desde la oposicion.

Muchas gracias, sefora presidenta. También agradez-
co al Cuerpo la benevolencia de haber aceptado los minu-
tos de extension del plazo inicial.

Para terminar, quiero dar mi respaldo y felicitar al
seflor ministro y al presidente del INAU por lo que han
expuesto, asi como el planteamiento que se ha realizado,
en el que se ha respondido todo lo que se ha preguntado.
De todas formas, si quedaron cosas pendientes, les pido
que diligentemente se las respondan a la sefiora senado-
ra Nane.

Nada mas.

SENORA PRESIDENTE.- Sefior senador: le agra-
dezco el mensaje porque, de acuerdo con el Reglamento,
quien preside el Senado tendria que ser mas piedeletrista y
observar cuando nos salimos de tema, pero como yo tam-
bién cometo esos errores cuando por suerte estoy sentada
ahi —ustedes saben que yo sufro estar sentada aca y en
silencio—, voy a apelar a la responsabilidad de cada uno
de nosotros. No olvidemos que esta interpelacion tiene
por fin brindar informacién en materia de proteccion de
niflas, nifios y adolescentes —fundamentalmente, acerca
de sus trayectorias de vida— que se encuentran en centros
del INAU.

SENORA LAZO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA LAZO.- Sefiora presidenta: recogiendo el
guante de lo que usted acaba de expresar porque me pare-
ce que es correcto, quiero agregar que hace unos instantes
podria haber pedido la palabra para contestar una alusion
politica —cierto es que estamos todos en periodo electo-
ral—, pero como se evalu6 cual seria la mejor forma de
abordar esta situacion —si una interpelacion u otra forma
parlamentaria—, voy a cerrar lo que pudo haber sido esa
alusion politica diciendo que el Frente Amplio no vino a
esta interpelacion a contar muertos ni a relacionarlos con
uno u otro aflo, sino porque esta preocupado —creo que eso
quedd absolutamente claro en lo que present6 la sefiora
senadora interpelante— por una situacion en la que enten-
demos que hay responsabilidades politicas.

Ademas, creo que quedo rigurosamente claro que los
numeros tienen que ver con esa situacion por la cual noso-
tros convocamos a las autoridades, en funcion de que es el
Estado el responsable de garantizar los derechos, en este
caso, de aquellos que historicamente no son escuchados,
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pero ademas son noticia cuando lo mas terrible de la vul-
neracion sale a luz.

He leido el trabajo —que todos tenemos en nuestros
despachos— Explotacion sexual hacia nifios, nifias y ado-
lescentes, una de las tantas vulneraciones que lamenta-
blemente existen en la sociedad actual, cuyo prélogo co-
mienza diciendo: «Escuchar la voz de aquellas personas
que historicamente no han sido escuchadas es un ejercicio
de justicia social necesario para tener una sociedad mas
igualitariay.

En este recinto, estrictamente politico, escuchar y dar
voz a eso es una condicion ética. Por eso estamos acd y
creo que fue absolutamente objetivo el planteo de esta
bancada, a través de la voz de la senora senadora Nane,
cuando vino a hacer estos cuestionamientos, que son abor-
dados desde la adultez. El adulto es quien toma las deci-
siones. Si se toman, amparan, pero cuando no se toman o
entendemos que se hace erroneamente, ese desamparo es
sinénimo de vulneracion, de explotacion y, en el peor de
los casos, de muerte.

Por eso queria aclarar que esta interpelacion responde
a que entendemos que hay responsabilidades politicas y
uno es absolutamente consciente de que pueden ser referi-
das a un dia, a seis meses, a diez afios. Cuando uno asume
la responsabilidad en el momento histérico que le toca,
pues es asi y tiene que asumirla.

Con respecto a las preguntas y al motivo de la interpe-
lacion, se le podra llamar hache, reformulacion o redisefio
de politicas, pero cuando entendemos —y es intelectual-
mente honesto decirlo— que hay un retiro de programas so-
ciales del territorio y vaciamientos que han llevado a que
determinados niflos queden en situacion mas vulnerable,
tenemos que plantearlo. Por eso las preguntas dirigidas al
organismo rector en materia de politicas publicas son di-
rectas; queremos saber si se sustituyeron las funciones de
las politicas publicas de atencion territorial que hacian al
acompafiamiento y fortalecimiento de las familias en fac-
tores estructurales y cudles son los efectos directos sobre
las capacidades de cuidado, en tanto su correlacion. Es una
pregunta absolutamente directa, no tiene doble reformula-
cion y no depende de redisefio o de reformulacion, sino de
cudl es el efecto en las familias y en su acompafiamien-
to. Estamos hablando de un INAU que en sus diferentes
modalidades atiende a 120.000 nifios, nifias y adolescen-
tes, 8000 de los cuales estan en el sistema de proteccion
especial de veinticuatro horas. Entendemos que quienes
resultan mas dafiados por esto son, justamente, los mas
desprotegidos y si el rol rector del INAU es la proteccion
y salvaguarda de los derechos de estos nifios, no podemos
menos que decir que cuando verificamos situaciones como
las que estan hoy sobre la mesa, como minimo tenemos
que hablar de una insuficiencia en la gestion. jClaro que
es un problema de todos! Lo es y por eso estamos en este
recinto asumiéndolo como tal, como parte del Estado, en
este caso, como representantes.
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Cuando decimos que hay cuestiones presupuestales
que de alguna manera lo evidencian, estamos hablando de
desproteccion. Asi que, si o si, tiene que haber respuesta.
Los refuerzos presupuestales aprobados se otorgan con re-
traso y basta con ver las sucesivas rendiciones de cuentas.
Todo lo que se esta planteando aca es comprobable y bas-
ta con leer la version taquigrafica del trabajo que se hizo
en esas rendiciones de cuentas. Eso trae consecuencias
y entendemos que cuando no hay apertura de proyectos
que son licitados y se habla del aumento de la cantidad de
CALIF, pero muchos de esos centros son licitaciones que se
aprueban, pasan meses e incluso afios y siguen sin nifios
por falta de partidas, estamos hablando de lo mismo. De
poco sirve tener una infraestructura si no cumple el rol
que debe tener. Por eso era importante una de las pregun-
tas —creo que no fue respondida—, que tenia que ver con
la infraestructura. Si es por falta de tiempo, aca estamos
dispuestos a dar todo el que sea necesario.

En materia de convenios, cuando decimos que no se
autorizan o no se pagan cupos nominales y se plantea que
se pagan los servicios por cantidad de nifias o nifios y que
a algunos de estos servicios no les llega la partida corres-
pondiente ni el cupo, estamos hablando de cuestiones pre-
supuestales que evidentemente tienen su consecuencia.

Tenemos contacto con recursos humanos de todo el te-
rritorio, mas alla de que haya una representante de la opo-
sicion en el directorio. jVaya si ha denunciado estos temas
y, ademas, lo ha hecho en el marco de la propia rendicion
de cuentas! Lo cierto es que por las denuncias que se han
hecho podemos concluir que hay departamentos que han
sido privilegiados presupuestalmente y otros que no.

Quiero dar un enfoque territorial a esto porque, a partir
de estas situaciones que suceden, me temo que a mayor
distancia de donde se da la toma de decisiones, hay un
mayor grado de vulnerabilidad. Por supuesto que es un
problema de todos, pero hay algunos que tienen mas res-
ponsabilidades que otros. ;Por qué? Por esa responsabili-
dad historica de la que hablabamos y que nos toca cuando
la asumimos. Aqui hemos asistido a instancias en las que
el directorio ha dicho que han regresado millones de dola-
res a rentas generales.

Claro que lo tenemos que vincular con algunos dé-
ficits que tenemos. Esto se inform6 en una rendicion de
cuentas: ingresaron 1371 funcionarios que han sido presu-
puestados. O sea, hay cosas que en realidad deberian ser
apenas de sentido comun. Se dijo —y concuerdo— que el
INAU tuvo un rol central en la pandemia y que no se reti-
r6 del territorio. Es verdad, tanto los servicios de gestion
oficial como los convenios no se cerraron y mantuvieron
un vinculo con los nifios. También se dijo que durante la
pandemia aumentd —no solo en nuestro pais— la violencia
intrafamiliar. Ahora, no se crearon programas nuevos, se
sigui6 abordando con lo mismo sin avanzar y se dejaron
de lado algunos procesos de transformacion institucional
que, en definitiva, no acompafiaron los tiempos. A veces
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siento que vamos a la guerra de Ucrania con un manual
de la guerra de Vietnam. Eso es complejo, porque si no
actualizamos y adecuamos esos procesos a la realidad que
tenemos, nos puede pasar eso: estamos en el territorio,
pero no logramos solucionar temas que nos llevan varios
kilometros de distancia.

Se han abierto Centros Juveniles y Clubes de Nifios
dada la demanda de organizaciones e instituciones de ma-
yor cantidad de proyectos de tiempo parcial, pero también
es cierto que ha bajado notoriamente la asistencia periodi-
ca. jEso tiene que ver con el contralor! No voy a hacer alu-
siones. Tenemos que controlar; lo hemos hecho y basta ver
los pedidos de informes que han arribado a las diferentes
instituciones que abordan el tema.

En cuanto a la capacitacion, no hace mucho tiempo
comparecieron integrantes del Cenfores para hablar so-
bre la oferta. Se consultd a los centros sobre intereses de
formacion. ;Esa informacion que se recabo esta siendo
utilizada para las situaciones que se vienen dando ahora?
En este punto, a las preguntas que muy bien realiz6 la se-
nadora Nane, sumo otras. ;Cuales son las estrategias y las
medidas adoptadas para el territorio? ;Se han definido la
apertura y el refuerzo de trabajadores segun el diagnos-
tico de situacion? ;Cuales serian los departamentos con
mayores dificultades? ;Cuales serian para el directorio las
razones?

Entendemos que hay algunos departamentos en situa-
cion realmente delicada. Voy a poner algunos ejemplos,
aunque sé que algunos de los integrantes de este Cuerpo
van a profundizar en el tema. Se mencionaba aqui a San
José, pero evidentemente el tema de Rivera ha conmocio-
nado; también estan los casos de las zonas periféricas de
Montevideo y de Rocha.

Hablando de las salidas, generalmente terminan en si-
tuaciones caoticas. Es necesario abordar con seriedad y
profundidad los motivos mas frecuentes de esas salidas
no autorizadas. ;Por qué son? ;A causa de adicciones?
(A causa de explotacion sexual? Actualmente, a los trein-
ta dias se los desvincula y queda en la orbita territorial.
Entendemos que no hay un debido seguimiento. ;Cual es
el proceso de seguimiento que se hace para este tipo de
situaciones? Hubo un aumento del 20 % en el ingreso al
sistema de proteccion integral de veinticuatro horas. En-
tonces, cuando no se dan los insumos minimos para el
apoyo, ya sea de licencias o de contexto, también se esta
vinculando el funcionariado a la situacion de vulneracion
y de no seguimiento que viven nuestros nifios, nifias y
adolescentes. En su momento, en cuanto a los apoyos a las
familias de origen, se aprobo un articulo por rendicion de
cuentas, pero la realidad es que ha resultado muy margi-
nal, porque los requisitos, entre otras cosas, no incluyen a
un numero importante de familias que tienen problemas
serios para sostener los procesos de cuidado. Por eso, nos
preguntamos como se ha encarado ese acompafiamiento,
especialmente en esos departamentos mencionados, de

CAMARA DE SENADORES

15 de agosto de 2024

forma inicial. Entendemos que, mas alla de un abordaje
integral desde el punto de vista territorial, hay situaciones,
como, por ejemplo, la que se da en un departamento —o en
varios— de frontera que nos dan esa pauta que deciamos
al comienzo, que es que, a mayor distancia de la capital,
mayor grado de vulnerabilidad. Ademas, esa vulnerabili-
dad es, también, una cuestion de sentido comun. Es una
preocupacion que —para descartar cualquier tipo de sus-
picacia en cuanto al momento politico que vivimos— tam-
bién tiene la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo, que ha hecho recomendaciones
en el caso de Rivera. Esa institucion constatd que jovenes
del Hogar Nuevo Tiempo del INAU, ubicado en San José
de Mayo, son captados por las redes de explotacion sexual
y de venta de sustancias y estupefacientes. Esta informa-
cion fue facilitada por el representante departamental de
San José que, en 2023 —por si hay alguna suspicacia en
cuanto a que estos temas no nos ocupan ni preocupan—,
habia solicitado la intervencion del organismo para cono-
cer en detalle la realidad de este servicio. La institucion
realizé un informe que, luego de dos visitas en el mes de
abril, a través del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura, comprobaba estas cuestiones. Si bien el infor-
me tiene cierto caracter confidencial, dada la sensibilidad
de los datos contenidos referidos a nifos, niflas y adoles-
centes, constata situaciones graves, situaciones de riesgo
de adolescentes que son captados por redes de explotacion
sexual, incluso vinculadas al narcotrafico, en el centro de
San José de Mayo. Somos conscientes de que el Hogar
Nuevo Tiempo ha estado sumido, en los Gltimos meses,
en una fuerte polémica por falta de recursos. Somos abso-
lutamente conscientes de eso. Esto se refleja en dos licita-
ciones desiertas que buscaban atender especificamente esa
situacion y de eso se dio cuenta en la rendicion de cuentas,
en el tomo II del instituto.

Por eso yo sumaria algunas preguntas. Quisiera saber
si el directorio esta al tanto de ese informe mencionado en
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defenso-
ria del Pueblo, a fin de sacarlo del ambito estrictamente
politico en el que estamos. Si esto es asi, quisiera saber
qué medidas se tomaron para mejorar la falta de recursos
en el hogar para la atencion adecuada de los adolescentes
atendidos. También me gustaria saber si se ha articulado
con otras instituciones locales para atender las situaciones
de exposicion al riesgo y vulneracion de derechos a que
estos adolescentes evidentemente estan siendo sometidos.

Sé que se va a profundizar en el tema de Rocha,
pero recordemos que la situacion del departamento es
particularmente sensible porque se trata de una franja
costera en la que sabemos que la cantidad de habitantes
aumenta durante la temporada, pero ademas es una zona
de frontera. Entonces, queremos saber qué énfasis se ha
puesto en este tema a partir del instituto a través de la
direccion departamental. ;Se tomaron algunos recaudos
teniendo en cuenta, ademas, que es un departamento de
frontera? ;Se cuenta con datos actualizados de adolescen-
tes con sospecha de explotacion sexual al dia de hoy para
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el departamento? Nos parece que estos son datos relevan-
tes ahora, dentro de un afio, de cinco y siempre.

En Paysandud, para nombrar otro punto cardinal de
nuestro territorio, se ha recibido por parte de vecinos la
preocupacion por la presencia de adolescentes vinculados
a hogares de veinticuatro horas en la ciudad, en espacios
publicos y en diferentes horarios, particularmente ado-
lescentes entre catorce y dieciséis afos. Estas denuncias
llegaron al equipo de diputacion del Frente Amplio —va-
mos a decirlo—, porque alguien recibid estas denuncias.
Al realizar las averiguaciones con las autoridades depar-
tamentales del instituto —porque lo peor que puede pasar
es que estas denuncias lleguen a los despachos y queden
ahi, no se sigan; en este caso se hizo—, que incluyeron un
encuentro con la directora departamental, en primera ins-
tancia surgio que se trata de nifias, nifios y adolescentes
sobre los que se formalizan las denuncias y la problema-
tica radicaria en el accionar posterior, el de la fiscalia y el
del Ministerio del Interior, al parecer. Cuando hablamos
de articulacion —se pregunt6 al respecto— nos referimos a
estas situaciones.

Por afiadidura, en contacto con funcionarios y con la
direccion departamental surgio la informacion de que hay
un debilitamiento en la atencion por el faltante de recursos
humanos para la atencion adecuada de las nifias, los ni-
fios y los adolescentes. Otro dato que surge es que de dos
equipos que anteriormente existian para la atencion, en la
actualidad solo esta funcionando uno. Estoy diciendo lo
que surgi6 a partir de esta constatacion, pero creo haber
entendido, segun una de las respuestas que se dio, que esto
no esta sucediendo solo en esta zona del territorio, donde
se precisa mas de un técnico y solamente esta atendiendo
uno. Esas son cuestiones de responsabilidad del momento.

Entonces, sobre estos temas, queremos saber si el di-
rectorio esta al tanto de estas situaciones, en este caso en
el departamento de Paysandu, pero anteriormente en el de
Rochay antes en el de San José. ;Qué acciones de refuerzo
se han generado para paliar la faltante de recursos huma-
nos que se denuncia y como se articul6? Ya que esto se
identifica en una reunion en la que participan actores poli-
ticos con los actores institucionales del directorio, quere-
mos saber si se articuld en este caso tanto con fiscalia, para
el seguimiento de estas denuncias, como con el Ministerio
del Interior.

Sefiora presidenta: no voy a utilizar el resto de los mi-
nutos que quedan. Me parecia importante dejar en claro
por qué estamos acd y en este momento: porque enten-
dimos que hay responsabilidades politicas, que van a ser
reclamadas y son absolutamente legitimas en el marco de
las competencias que tenemos los legisladores de la opo-
sicion.

Gracias, sefiora presidenta.

SENOR HEBER .- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR HEBER .- Sefiora presidenta: el presidente del
INAU —que ahora no esta en sala, pero con seguridad va a
volver— en un pasaje de su intervencion decia claramente
que no queria pecar de iluso e hizo toda una argumenta-
cion constructiva relativa a tratar de presentar los proble-
mas y los aportes de soluciones.

No esta presente, pero de todas formas quiero decir
—para que conste en la version taquigrafica— que si, que
es iluso, porque una interpelacion en tiempos electorales,
terminando el periodo, es para buscar responsabilidades
politicas. Eso es valido en politica; nadie se va a quejar
de que se quieran buscar responsabilidades politicas, para
eso estamos, pero aspiraba a que tuviéramos una discu-
sion mas honesta, con mayor honestidad intelectual. Ya
que tanto se habla de honestidad, pensé que se iba a tener
la honestidad intelectual de reconocer y decir que, con lo
que hay, falta, no alcanza; que se ha hecho, pero que no
fue suficiente, y podiamos tener quizas una responsabili-
dad politica mejor, mas concreta, mas dificil, pero cuando
los cuestionamientos parten de la base de falsedades, hay
deshonestidad intelectual.

La primera —y principal— pregunta de la senadora in-
terpelante, dice: «Segun las autoridades del Centro Hos-
pitalario Pereira Rossell ha habido un aumento significa-
tivo» —jsignificativo!— «de nifios, nifas y adolescentes que
ingresan con heridas de bala». Yo tengo derecho, sefiora
presidenta, a reclamar de donde salen esos datos. {De don-
de? Dicen que de las autoridades del centro. Yo aca tengo
las expresiones del director Alvaro Galiana, quien en su
momento hizo manifestaciones en el sentido de que habia
aumentado y, a los pocos dias, fue visitado por el minis-
tro del Interior, doctor Nicolas Martinelli. Se reunio y su-
pongo que habran leido este articulo. Asi como leyeron el
anterior, habran leido la aclaracion. Dice que el informe le
fue presentado ayer al doctor Galiana, director del Hos-
pital Pediatrico, en una reunion, reitero, en el centro de
salud, con el ministro del Interior, doctor Nicolas Martine-
1li. Luego, en declaraciones a E/ Pais, jGaliana reconocio
que no existen pruebas de un aumento en la cantidad de
nifios baleados y que el ultimo dato de que dispone es de
2020! ;Esto no se leyo? jNo! Si no se leyo, me parece que
se esta mal preparado para una interpelacion. Si se leyo y
se omitio, no hay honestidad intelectual en cuanto a po-
ner como primera pregunta: «Segun las autoridades del
Centro Hospitalario Pereira Rossell ha habido un aumento
significativo de nifios, nifias y adolescentes que ingresan
con heridas de balay.

Y aparecen, sefora presidenta, las estadisticas, que
vienen del Observatorio Nacional de Violencia y Crimina-
lidad del Ministerio del Interior, que fue formado y creado
en 2008 por el entonces ministro Bonomi. En el Ministe-
rio del Interior, Jorge Larrafiaga primero, yo después y Ni-
colas Martinelli ahora, no hemos cuestionado, no hemos
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sacado, no hemos movido y hemos aceptado sus informes
técnicos. Que hay discusiones sobre que tendriamos que
hacerlo de otra manera o mas profundamente, si, pero
Jorge Larranaga y su equipo nos dijeron —yo coincidi con
su decision y mantuve ese mismo criterio— que era necesa-
rio tener un mismo sistema de medicion para no empezar
a cuestionar las cifras. Se podran interpretar las cifras de
denuncias de delitos, pero no cuestionarlas. Entonces, se-
flora presidenta, el Observatorio Nacional de Violencia y
Criminalidad, presidido por alguien que notoriamente no
es ni esta cercano, ni tiene vinculacion con ninguno de los
partidos que estan en la coalicion de gobierno, dice que
en 2019 hubo 18 personas entre cero y catorce afios que
sufrieron violencia y criminalidad, y que en 2023 fueron
17. (Donde esta el aumento? Se dice que en 2019 habia 91
entre quince y diecisiete afios; en 2018, 99, y en 2023, 62.

Lo que realmente pretendemos, sefiora presidenta, es
tener una discusion por lo menos con las cifras que ellos
mismos elaboran, porque este centro, reitero, fue creado
en su momento por el ministro Bonomi y naturalmente
toda su estructura fue hecha por el equipo que ¢l llevo
adelante. jNo se toco a nadie! jSon los mismos técnicos, es
la misma metodologia y los mismos datos!

A lo largo de su intervencion, la senadora interpelan-
te —creo que tengo derecho, por lo menos, a preguntar de
donde se sacan los datos— ha afirmado cosas que para mi
se tienen que aclarar en esta discusion, donde debemos
buscar responsabilidades politicas. Si sefior!, estd bien
que se busquen responsabilidades politicas, pero yo tam-
bién pido responsabilidad por los datos. jNo se pueden
pedir responsabilidades politicas cuando no se estan plan-
teando bien los nimeros de lo que se esta cuestionando!

La senadora interpelante dijo que en este periodo de
gobierno ha habido recortes en diversas prestaciones eco-
némicas. Entonces, tengo el derecho de preguntarle: ;de
donde?, jen donde? Acabamos de escuchar al ministro
decir, muy claramente, que aumentaron las transferencias
monetarias, no solo en la pandemia, sino también estruc-
turalmente, y que ademas se incorpor6 una nueva presta-
cion econdmica. Repito: ademas de las que se aumentaron,
se hizo una nueva prestacion econdémica: el bono crianza.

Por lo tanto, frente a los cuestionamientos de la res-
ponsabilidad politica, tengo todo el derecho y el deber de
preguntar de donde se sacan estas cifras. ;Como se puede
afirmar, sefiora presidenta, que hubo recortes de diversas
prestaciones econdémicas? jNo! jEs falso! No hubo recor-
tes. Quizas esta mal informada, para no prejuzgar inten-
ciones. ;De donde se saca esa informacion? Una mentira
reiterada muchas veces se transforma en verdad. Por eso
tengo todo el derecho de reclamar en esta sala que se diga
cual es el estudio y donde se consiguid.

La miembro interpelante afirmé que, ademas, hubo
suspension de ingresos por AFAM. Escuchamos al minis-
tro preguntar a qué suspension de ingresos de AFAM se
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hace referencia. Preguntaba a cual —porque no se suspen-
dio—, si a lo establecido en la ley de creacion respecto a la
contraprestacion educativa. No obtuvimos respuesta, pero
se afirma que hubo suspension.

Respecto a las BIS —becas de inclusion socioeducati-
va—, el ministro pregunta a qué reduccion se esta haciendo
referencia. Se duplicaron con la inversion en infancia. jSe
duplicaron! Entonces no podemos tener una buena discu-
sion, sefiora presidenta, cuando se afirman cosas y no se
demuestra de donde se saca el dato.

Estoy dispuesto a discutir cifras y, si hay una verdad en
esto, no tengo inconveniente en escuchar al ministro decir
que se suspendid aca, pero se dio alla de tal manera. Sin
embargo, no se puede aseverar cosas que no son ciertas.

Afirma la miembro interpelante: jdisminucion de ca-
nastas! En realidad, dice el ministro que se ampli6 el sis-
tema nacional, incluyendo una nueva modalidad del PAT.
Por lo tanto, ;como se puede decir esto?

Mire, sefiora presidenta, los datos que nosotros tene-
mos es que en la Administracion del Frente Amplio —jy
deberia de reconocerlo porque asi tiene mas valor su pa-
labra cuando levanta su dedo acusador porque esta exi-
giendo mas!— daban 1000 canastas de 7 kilogramos por
mes en todo el pais. También deberia reconocer el Frente
Amplio que hoy el Gobierno esta dando 3000 en todo el
pais —jtres veces mas!—, pero de 14 kilogramos, salvo en
invierno que damos 5000. O sea, ;como se puede venir a
sala e impunemente afirmar que hubo recortes, disminu-
cion de las canastas, cuando se triplicaron y en invierno
se quintuplicaron y, ademas, cada una de ellas se duplic6?

Entonces, la discusion, sefiora presidenta, parte de la
base del respeto a los numeros que tenemos arriba de la
mesa, y cuando se afirma algo como lo expresado por la
miembro interpelante se tiene que decir de donde lo saco,
porque aca esta el ministro que ha afirmado una cosa —que
yo he reiterado en mi intervencion—y que seguramente no
va a tener respuesta. Eso lesiona la discusion y baja el ni-
vel, porque estamos discutiendo cifras y afirmando cosas
sin decir qué respaldo tienen. Por eso, esto para mi es bien
importante.

Los cuestionamientos son bienvenidos. Seguramente
hay que hacer mucho mas y, sin dudas, los episodios que
rodearon el caso de Rivera son de un gran dolor para todo
el pais, no solamente para una bancada, y supongo que
para la gente del INAU mas atin; que haya pasado esto
tiene que haber generado un dolor, una preocupacion y,
ademas, el sinsabor de no haber podido evitar esa muerte.
Ahora bien, llevarlo para el lado de que esto se debe a que
socialmente no se esta atendiendo de la forma debida al
pais 0 a que estamos recortando, como si fuéramos gente
del mal que lo que queremos es recortar canastas, bajar
recursos, perseguir a la gente que esta precisando, jesa no
lo llevo, sefiora presidenta! {No la llevo! Aca se esta cues-
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tionando al Gobierno como si no estuviera atendiendo las
politicas sociales cuando, en definitiva, estas aumentaron
exponencialmente.

Escuché muchas intervenciones y tomé nota, pero no
pude registrar una cantidad de nimeros que fueron arroja-
dos en la discusion de la mafiana y tarde de hoy por parte
de la sefiora senadora Kechichian. Seguramente los toma-
ré de la version taquigrafica porque me gustaria tener la
oportunidad de poder debatir —quizas en comision— mu-
cho mejor los datos que ella brindé y —reitero- que yo no
pude registrar como para poder contestar con contundencia.

Sefiora presidenta: jtambién van a cuestionar —ademas
de los datos del observatorio— que hay 85.000 empleos
nuevos? ;Van a cuestionar también que en el Uruguay es-
tamos con el mayor aumento del salario real en muchi-
simos afios? ;Van a cuestionar también que aqui sigue
el crecimiento del pais y que de alguna manera se estan
generando oportunidades que antes no se tenian? ;Van a
cuestionar también, como me acota el sefior senador Bota-
na, el aumento de la formalidad, que significa tener a mu-
chos trabajadores pagando sus aportes, garantizandose su
retiro jubilatorio? (No podemos discutir de esta manera!

Se podra decir, sefiora presidenta, que no es suficiente
y que viene una fuerza politica a hacerlo mejor. Si lo dicen,
seguramente les preguntaremos como, porque titulares te-
nemos muchos, pero hay que escribir la letra chica y decir
como se va a hacer para llegar a lo que todos anhelan. {No
acepto para nuestro Gobierno ni para nuestro partido —y
puedo hablar por los partidos de la coalicidn— que se diga
que nosotros vinimos con un plan tijera a cortar beneficios
y asistencias, porque siguen estando y han crecido en el
pais! Eso se dijo antes de la eleccion pasada, asustando a la
gente, diciéndoles: «Ojo, que si vienen estos te van a sacar
lo que vos tenés, tu canasta y tu ayuda». jHoy la gente sabe
que eso era mentira, porque no solamente no se les corto,
sino que se les aumento la ayuda, y en tiempos de pan-
demia, sefiora presidenta, en tiempos de emergencia! Sin
miedo a equivocarme, creo que el Estado uruguayo gasto,
en ese periodo, mas de USD 4.000:000.000 en la asisten-
cia extraordinaria que tuvo que hacer para tratar de que la
gente mantuviera su trabajo y de que nadie en nuestro pais
se muriera de hambre.

No le doy la derecha a nadie en cuanto a asistencia
social, sefiora presidenta, directa, concreta. No hay ningu-
na fuerza politica que se preocupe mas por la gente mas
necesitada en nuestro pais. jHay que actuar hablando y
demostrando, proponiendo y teniendo los nimeros arriba
de la mesa, siendo honestos intelectualmente para respal-
dar los dichos y no tirar frases al aire, titulares que nada
dicen y que buscan estigmatizar a un Gobierno y a un pais!
iEste Gobierno se preocup6 por la gente mas necesitada
del Uruguay! jEste Gobierno ayudo a quien mas precisa!
Cuando hubo reclamos de otros sectores del pais para que,
de alguna manera, se pudiera tocar el tipo de cambio y asi
generar mayor competitividad a nivel internacional, este
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Gobierno pensoé en los que menos tienen y se jugod a que
no creciera la inflacién, que golpea, sefiora presidenta, a
la gente que tiene ingresos fijos, como los jubilados y los
asalariados. Este Gobierno se ha preocupado por ellos y
no le damos la derecha a nadie en cuanto a que vengan con
el monopolio de creerse que ellos si son los defensores de
los trabajadores y de la gente necesitada en este pais. {No
es verdad! Habra caminos distintos, habra visiones de pais
distintas, habra proyectos de pais distintos, pero nuestro
fin es que haya igualdad.

Por eso me quedo con muchas de las cifras que hoy se
mencionaron acd, y pronto vamos a traer mas para poder
rebatir en sala afirmaciones en el sentido de que en Uru-
guay aumento6 la desigualdad. No las llevo, no creo que sea
asi, lo voy a estudiar, y con datos, honestamente, vendré
a esta sala a demostrar que esas cosas no son ciertas o no
tienen sustento.

Es cuanto teniamos que decir, sefiora presidenta.
SENORA NANE .- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA NANE.- Sefiora presidenta: siempre termi-
no un poco apabullada después de los gritos a los que nos
tiene acostumbrados el histrionismo del sefior senador He-
ber, que al final termina distorsionando el debate. No lo
escuché decir una sola palabra del sistema de proteccion.

En fin, lo tinico que queria aclarar —porque lo escuché
en dos o tres intervenciones— es que, quizas, escucharon
mal cuando yo hablé sobre las declaraciones del doctor
Alvaro Galiana. Textualmente dije: «El director Alvaro
Galiana decia: “Antes era excepcional tener entre dos o
tres casos de nifios baleados al afio, pero al dia de hoy
siempre hay un nifio con bala al mes”». No mencioné nin-
guna cifra; lo Gnico que hice fue citar una nota de prensa
al doctor Galiana.

Miren, el senor senador Heber dice: «Ellos mismos ela-
boran los datos». No me queda claro quiénes son «ellos».
(Seran los nifos o las nifias del INAU los que elaboran los
datos? De eso hemos venido a hablar. No entiendo quiénes
son los que elaboran los datos en su elucubracion.

Lo que le pasa a veces al sefior senador Heber es que
confunde el rol. Yo hago las preguntas y ustedes respon-
den; hoy funciona asi. El problema es que no responden
muchas de las cosas, como no lo hicieron.

Para no perder tiempo y ahorrar cierta parte de la dis-
cusion que no viene al caso —me parece que todos estamos
a bien de eso—, quiero decir que no tomé un solo dato,
no cuestioné el observatorio y no mencioné cantidad de
balas. Veo mucha gente preocupada en contar las balas;
yo lo Ginico que hice fue citar una nota de prensa al doctor
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Galiana que, en definitiva, también hablaba de una forma
muy coloquial y se referia mas que nada —entiendo yo— a
la frecuencia y no a nimeros especificos.

Solamente queria aclarar eso, sefiora presidenta, por-
que si no capaz que todavia alguien mas se ve tentado a
seguir contando balas y andamos perdiendo el tiempo en
cosas que, en definitiva, no parecen ser de las que venimos
a hablar hoy.

Muchas gracias.
SENOR HEBER - Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR HEBER.- Voy a bajar un tonito a ver si nos
podemos escuchar.

La pasion es la pasion, sefiora presidenta. Yo soy un
pasional de esto y no estoy a los gritos; hablo con pasion.

Eso es lo que dice la pregunta. Yo no lei declaraciones,
sino la pregunta, que expresa: «Segun las autoridades del
Centro Hospitalario Pereira Rossell» —lo digo suavemen-
te— «ha habido un aumento significativo de nifios, nifias
y adolescentes que ingresan con heridas de bala». Es la
pregunta. Si leyo el articulo del director del Hospital Pe-
diatrico del Centro Hospitalario Pereira Rossell, dice que
si, que se equivocd, que fueron datos de 2020 y que en
realidad no ha habido un aumento.

Después hablé del observatorio. Aclaro que cuando
digo «ellos» me refiero a quienes crearon el Observatorio
Nacional sobre Violencia y Criminalidad, en particular, el
sefior Bonomi con su gente. Nosotros no tocamos a nadie.
Son técnicos que estan ahi, que no fueron tocados ni cues-
tionados y siguen dando las mismas cifras de antes.

Asi que estan aclarados los dos puntos: en uno me re-
feria a la pregunta y en el otro al observatorio. Creo que
esta muy claro lo que dije en cuanto a quiénes son «ellos»
y quiénes somos nosotros, en tono suave.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Gracias, sefiora pre-
sidenta.

Estamos frente a una realidad que nos golpea a todos o,
por lo menos, deberia golpearnos.

Que nuestros nifos, nifias y adolescentes mas indefen-
sos de la sociedad, los mas pobres, ingresen a un sistema
que no puede cuidarlos y protegerlos, es un horror y ante
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eso hay un elemento que es fundamental. En un mundo tan
tecnologico, donde las pantallas y las maquinas han avan-
zado tanto en nuestras vidas, hay algo que es trascendente
e insustituible, como el contacto humano, la cercania, el
acompafamiento, el amor, la educacion. Para eso es fun-
damental una de las patas del INAU: sus recursos huma-
nos, las personas que trabajan en los distintos programas.
Evidentemente, hay que poner mucha atencioén en eso y
tampoco se puede ahorrar.

En una institucion que tiene el mandato y la respon-
sabilidad de llevar a cabo las politicas publicas para ga-
rantizar los derechos de los nifios, niflas y adolescentes,
los trabajadores tienen una tarea relevante y de enorme
importancia. Su compromiso, su profesionalismo y su éti-
ca son claves a la hora de dar respuestas a las necesidades
de los chiquilines.

Todos los trabajadores son importantes en el INAU,
porque, donde sea que estén, tienen que asegurar las me-
jores respuestas posibles para estos nifios, nifias y ado-
lescentes, pero quienes estan directamente en la primera
linea de trabajo —y muy especialmente quienes tienen que
atender las situaciones de mayores vulneraciones de de-
rechos, cuando pierden el derecho a vivir en familia— son
centrales, porque no solo deben cumplir con su horario,
sino también contener, entender y procesar el dolor, el eno-
jo y los dafios de esos nifios y nifias y acompaifiarlos para
superar esas situaciones. Entonces, reiteramos, esa pata de
los recursos humanos es fundamental, y deciamos que en
eso no se puede ahorrar.

Nosotros tenemos datos que reflejan que, en realidad,
si se suma lo no ejecutado entre 2020 y 2023, llegamos
a la cifra de $ 1.060:732.000 del rubro cero que fueron
devueltos a rentas generales. Ha habido mayor ingreso
de nifios, nifias y adolescentes al sistema; sin embargo, la
cantidad de trabajadores se mantiene igual que en 2019.
Entonces, evidentemente, eso tiene que ser un motivo de
preocupacion.

En su ultima comparecencia, el sefior Abdala recono-
ci6 que los ingresos de los funcionarios mayoritariamente
fueron para cubrir vacantes y no para incrementar el per-
sonal. O sea que aquellos huecos y cargos que iban que-
dando vacantes —porque las personas fallecian, se jubila-
ban o por alguna otra razon— se trataron de cubrir, pero
no se incrementd el personal, a pesar de que, segun los
datos aportados por el sistema de proteccion integral, en
la actualidad se paso de atender de un poco mas de 6000
a mas de 8000 nifos y nifas. Es decir, mas de 2000 nifios
perdieron su derecho a vivir en familia; este es un hecho
de enorme gravedad y dafo.

Como se ha informado, se han incrementado exponen-
cialmente los partes judiciales, que se acumulan sin que
se puedan responder. Es decir que existe este incremento,
pero en las carpetas judiciales atin quedan muchos expe-
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dientes que seguramente terminaran desembocando en
niflos internados en el INAU.

En cuatro afios se duplicaron las situaciones de vio-
lencia atendidas por dispositivos del Sipiav. También se
ha incrementado el nimero de los CAIF, de los Centros
Juveniles y de los Clubes de Nifios, pero eso no se corres-
pondi6 con un esfuerzo institucional econdomico.

En el informe de la rendicion de cuentas de la direc-
tora del Frente Amplio se habla de insuficientes recursos
humanos para dar respuesta a una intervencion oportuna,
tanto en los centros residenciales como en los que se en-
cuentran en contextos y en acogimientos familiares. Tam-
bién se mencionaba su cantidad y se aclaraba que, segiin
los modelos de atencion y los ratios establecidos a los cen-
tros para el seguimiento y apoyo de los acogimientos fa-
miliares, se requieren 800 funcionarios mas.

Paso ahora a detallar algunos aspectos sobre otra area
relativa a los ingresos. La mayoria de los ingresos en esta
Administracion se realizaron mediante contratos preca-
rios sin llamados publicos abiertos. En este tema, quiero
referirme a la evolucion del tema de los recursos humanos.
En 2020, la mayoria del directorio decidi6 dejar sin efecto
los llamados vigentes de la Administracion anterior por
decisiones politicas, habiéndose manifestado en las discu-
siones que la razén era que habian sido concursos inicia-
dos en la Administracion anterior. Esto hubiera permitido
el ingreso a 259 trabajadores, de forma inmediata, a areas
de atencion directa.

En 2021 se crea una comision interinstitucional inte-
grada por el INAU y la Oficina Nacional del Servicio Ci-
vil, luego de la insistencia de la directora del FA sobre la
necesidad de generar acceso a la carrera administrativa
y llamados de ingresos, dando continuidad a la reestruc-
tura de recursos humanos iniciada en el periodo anterior.
Luego se recibid por correo electronico un informe de la
comision con resultados de la necesidad de ingresos de
recursos humanos, que dice: «Estimados, elevamos plani-
1la con propuesta de ingreso de funcionarios planteada la
semana pasada. Como dijimos, identifica o distingue por
departamento:

1. La cantidad de recursos humanos faltante por el to-
tal de servicios de 24 horas, a nivel pais, con excepcion
de Montevideo, en las funciones de psicologos, trabajador
social y educador, segtin el modelo CAFF.

2. El ingreso potencial posible acorde a los concursos
vigentes o para homologar.

3. Una sugerencia de fortalecimiento minimo para for-
talecer el sistema de proteccion especial para cada depar-
tamento, incluyendo ingresos por modalidad talleristas.
Para Montevideo se sugieren dos primeras medidas en
tanto el proceso de analisis y propuesta de fortalecimiento
del sistema de proteccion se encuentra aun en curso...».
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El 21 de setiembre de 2021, la directora del FA crea el
expediente 39856 de 2021 e incorpora la propuesta envia-
da por la comision, dado que hasta la fecha el directorio no
se habia expedido formalmente. Ahi se destaca la necesi-
dad de incorporar 770 recursos humanos para atencion di-
recta sobre la base de los modelos de atencion Centros de
Proteccion Integral 24 horas, Club de Nifios y Centros Ju-
veniles. El oficialismo rechaz6 la propuesta, pasando a su
archivo. Quiere decir que se archivo el informe provenien-
te de INAU y de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Se decidio realizar llamados solamente de méritos y
antecedes, con ingresos de modalidad talleristas, con con-
tratos precarios, que no dan garantias de la idoneidad de la
persona para la funcion especifica, tanto en competencias
como en aptitudes necesarias para la atencion de nifos,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Se
dieron situaciones de ingreso por estos concursos de per-
sonas con méritos cero y entrevistas de 60 puntos, que era
el maximo. Ese sistema —que otros también han usado—
de dar muchisimo puntaje a la entrevista, evidentemente
lleva a la discrecionalidad y a la subjetividad al momento
de otorgar los porcentajes de puntos. Esto hace que los
seleccionados no sean los mejores.

En la ley de rendicion de cuentas de 2021 se habilito el
pasaje de los trabajadores que hubieran ingresado en mo-
dalidad talleristas a la funcion publica permanente bajo el
régimen de provisoriato, tal como expresa el articulo 282.
Esto marca un retroceso en las garantias y equidad para
el ingreso a la Administracion publica, ya que en la ante-
rior se habia establecido que se iban a realizar solo por la
modalidad de concursos de oposicion y méritos. Ademas,
dado que esto no se acompaiié de cursos de actualizacion,
perfeccionamiento y formacion, estamos retrocediendo en
cuanto a quiénes atienden a nuestros niflos, nifias y ado-
lescentes.

Luego de la rendicion de cuentas, la mayoria del di-
rectorio decidié no avanzar en una estructura de cargos
que posibilite, mediante concursos internos, garantizar la
carrera administrativa. Como contrapartida se incremen-
taron las encargaturas discrecionales, designando cargos
politicos en areas técnicas, lo que debilité la calidad de
atencion.

Finalizando el segundo afio de gestion y no contando
con ningun plan de ingresos de recursos humanos ni di-
seflo de implementacion de acceso a la carrera adminis-
trativa, desde la oposicion se solicitd a la comision creada
por la resolucion de directorio 1120/021 que se elevara un
informe sobre los lineamientos generales para la planifica-
cion del plan de gestion humana a partir de 2023 en el que
se detallaran las necesidades, los cargos vacantes, la prio-
rizacion de llamados internos y externos. Esta propuesta
fue avalada por el directorio mediante memorando 64858
de 2022. El 31 de agosto de 2023 ingreso6 el expediente
a sesion de directorio —con respuesta al memorando que
mencioné— a los efectos de tomar conocimiento de lo in-
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formado por la comision interinstitucional con la Oficina
Nacional del Servicio Civil, asi como el informe presenta-
do por el grupo de trabajo conformado por las tres subdi-
recciones generales que establecen la necesidad de ingreso
de 833 recursos humanos para las funciones priorizadas
para atencion directa. Sin embargo, en agosto de 2024 el
expediente esta cumpliendo un aflo, aplazado en la bande-
ja de asuntos del directorio. Esta postergacion tiene como
consecuencia el enorme déficit de recursos humanos con
el que queda el INAU en este periodo.

Por otra parte, en la orbita del directorio se encuentran
varios expedientes con propuestas de llamados a concur-
so, pero no responden al andlisis presentado de las nece-
sidades de recursos humanos a priorizar para la atencion
directa, con lo cual, a la fecha, los ingresos que se han
dado son insuficientes, ya que no se generd acceso a la
carrera administrativa.

En su momento, el entonces presidente Abdala expresd
—como consta en la version taquigrafica—, a propoésito de
la rendicion de cuentas de 2022: «Tenemos mas trabaja-
dores dedicados a la atencion directa. En la actualidad,
3311 personas trabajan directamente en la atencion de los
nifos, las nifas y los adolescentes. [...] A lo largo de los
tres afios y medio que llevamos de gestion ingresaron 1317
trabajadores entre los tres perfiles: educadores, psicologos
y asistentes sociales».

Luego de los dichos del entonces presidente, desde la
oposicion se realizo una consulta a la Division Gestion y
Desarrollo Humano solicitando informacion respecto a las
altas que se habian dado de 2020 a 2023, y las bajas, que
fueron por jubilacion, fallecimiento o destitucion. La res-
puesta fue que lo que se habia dicho no era verdad. Las
altas totales en el periodo 2020-2023 fueron 620 ingresos
efectivos y las bajas totales, 725 ceses efectivos. O sea que
los ingresos fueron bastante menos de lo que habia expre-
sado el presidente en ese momento. En el total del periodo
no se repusieron todas las bajas que se dieron por diferen-
tes conceptos.

En cuanto al andlisis presupuestal y respecto a la no
ejecucion del rubro cero en los cuatro afios de esta Admi-
nistracion, el oficialismo decidio no utilizar $ 938:000.000
disponibles y devolverlos a rentas generales. Se aplicaron
mecanismos de gestion presupuestal, como son las tras-
posiciones, efectivizando la del rubro cero y limitando la
capacidad de ingreso de recursos humanos para cubrir el
déficit de funcionamiento. Se ha hecho un uso abusivo de
las encargaturas, priorizando la designacion politica en
cargos que deberian ser de designacion técnica.

En agosto de 2024 ¢l INAU cuenta con $ 350:000.000
disponibles en el rubro cero para el ingreso de recursos
humanos, pero no hay una planificaciéon para que esto se
efectivice.
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Asimismo, podemos mencionar los otros temas que se
han planteado aqui. Nos parece importante saber qué hizo
la Administracién anterior en relacion con la readecuacion
institucional y estructura de cargos y funciones. Se reali-
z6 una adecuacion de la carrera funcional, aprobada en
articulos de las rendiciones de cuentas anteriores, pero eso
quedd detenido y, como dijimos, los ingresos se hicieron
por otros mecanismos no transparentes. Todo este proceso
de readecuacion institucional estaba dirigido a fortalecer
los aspectos programaticos y la gestion territorial hacia
una institucion de excelencia, en la cual se prioriza a los
chiquilines y se redisefian las politicas de infancias y ado-
lescencias, las cuales deben ser ejecutadas con profesiona-
lismo y supervision.

Uno de los temas importantes que hay que resolver es
la falta de supervision en los proyectos y programas. En
este caso también hay una carencia en el sentido de que
son los supervisores quienes tienen la tarea de evaluar la
pertinencia y la viabilidad de los proyectos de centros a
partir del analisis situacional y de los lineamientos progra-
maticos. Son los que evaluan la implementacion de pro-
yectos en los centros, aplicando indicadores de calidad,
normativa e instrumentos. También son responsables de
monitorear y estar atentos al cumplimiento de los linea-
mientos institucionales. Todos los CAIF, Centros de Pri-
mera Infancia, Clubes de Nifios y Centros Juveniles, asi
como los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Fa-
miliar, deben estar supervisados con periodicidad. Son los
que aseguran la calidad de los servicios y los que informan
sobre las necesidades programaticas.

Al comienzo de esta Administracion, frente a la impe-
riosa necesidad de supervisores se plante6 un llamado pu-
blico abierto respecto al cual no hubo acuerdo en el direc-
torio ni en el INAU, dado que la tarea es una oportunidad
de desarrollo de la carrera funcional. Luego de cuatro afios
y mas de Administracion no se ha finalizado el proceso de
llamado interno. Todos los afios han informado que esta
en proceso, y en los hechos estaria en la ultima etapa, pero
esto ha traido graves consecuencias para los proyectos.

El recorte de los vidticos ha sido drastico; por lo tanto,
en la actualidad la mayoria de las supervisiones se reali-
zan a distancia. Yo hablaba del contacto humano, de la
cercania, de las cosas que hay que tener en cuenta. Sin
embargo, las supervisiones se realizan a distancia, aspecto
que, sin duda, es valioso para dar seguimiento a algunos
aspectos administrativos, pero que en absoluto sustituye
la supervision presencial en la que es necesario ver a los
equipos en el territorio y hablar con los nifios, nifias y ado-
lescentes para conocer a los protagonistas de las politicas
publicas y asegurarles su participacion.

Hay un nimero muy importante de centros sin supervi-
sion, lo cual deteriora la calidad de los servicios. No se ha
incrementado el nimero de supervisores para los Centros
de Cuidados y Atencion a la Primera Infancia privados
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que por la rendicion de cuentas sé que pasaron al INAU.
Hay cuatro supervisores para casi 400 centros.

El 24 de julio —hace muy poquito—, el sindicato decia
que, por si fuera poco, corresponde mencionar el deterioro
en todo lo que tiene que ver con los controles, producto
de que, entre otras cosas, se procesd un nuevo ajuste con
el dinero destinado a pagar viaticos a los trabajadores que
deben hacer sus tareas en otros departamentos, lo que ha
generado atrasos de hasta cuatro meses en los pagos, v,
sobre todo, ha producido falta de control, ya que las perso-
nas que llevan adelante estas tareas de supervision en los
servicios oficiales por convenio en el Plan CAIF y en los
servicios de inspeccion, no lo pueden hacer de la manera
en que se debe realizar.

En cuanto al interior de la institucion, hay varios fun-
cionarios que dicen sentirse hostigados y perseguidos por
esta Administracion, y que hay presiones y maltratos. Su-
pongo que estas cosas que se estan diciendo las tendra que
evaluar el propio directorio. Presiones y maltratos es lo
que venimos escuchando de varios trabajadores, asi como
también que han nombrado direcciones de responsabili-
dad técnica por cuota politica sin respetar trayectorias ni
los perfiles necesarios para la tarea. Evidentemente, tam-
bién se han acercado trabajadores para informarnos del
estilo de gestion, que va desde la fiscalizacion hasta la
persecucion.

Sefiora presidenta: ahora voy a referirme a algunos as-
pectos que se han dicho aqui. Por ejemplo, respecto a los
CALIF se dijo que se habian realizado 30. La rendicion de
cuentas de 2022 asigna para el ejercicio 2023 solamente
400:000.000, lo que corresponde a un 67 % menos de lo
asignado en el afio anterior y tres veces menos de lo que
se requeria para poner en funcionamiento los nuevos cen-
tros. En setiembre de 2023 finaliza la rendicion de cuentas
sin la asignacion de recursos para el funcionamiento. En
enero de 2024 el INAU oficia al MEF informando la nece-
sidad de incremento presupuestal para cumplir con lo pla-
nificado hasta el momento: CAIF y salas moviles construi-
dos y vacios, y salas moviles aun sin respuesta. A febrero
de 2024 existian CAIF construidos y vacios, habiéndose
invertido una parte del presupuesto en su construccion,
muchos de los cuales venian de la gestion anterior sin no-
vedades presupuestales.

En declaraciones del presidente del INAU, en la ver-
sion taquigrafica se sefala que se presentaran 30 centros
nuevos —o sea, lo mismo que escuchamos hoy—y 25 am-
pliaciones. Recién en junio-agosto de 2024 siete de ellos
van a ponerse en funcionamiento, que fueron votados sin
presupuesto. El compromiso presupuestal quedara para la
proxima Administracion, ya que oficialmente no existe
comunicacion con el Ministerio de Economia y Finanzas
para afirmar que estaran los recursos necesarios.

Durante el primer semestre de 2024 no se sabia qué iba
a pasar con el plan de ampliacion de cobertura de primera
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infancia. Hay una incertidumbre total de como se va a dar
cumplimiento por falta de asignacion presupuestal. Que-
daron CAIF construidos vacios, otros en construccion, con
convenios firmados, con llamados realizados sin homolo-
gar, con llamados en proceso, generando un ahorro por la
demora en la puesta en funcionamiento de $ 100:000.000.

Queremos también decir que nosotros sabemos y
cuando hablamos de los puestos técnicos o, por lo menos,
con personas que tengan conocimientos en las areas que
son de confianza, podemos mencionar que son los direc-
tores departamentales, por ejemplo. Evidentemente son de
confianza, pero ;qué pasa cuando alguno de ellos no se
comporta en algo tan elemental como es el relacionamien-
to humano? Si estamos hablando de relacionamiento hacia
los nifios, nifias y adolescentes, evidentemente que tam-
bién el relacionamiento humano es importante.

Acd, segin se nos ha informado —sabran si es asi o
no—, la directora departamental de Rocha esta denuncia-
da por mas de veinte funcionarios por acoso laboral; re-
nuncid practicamente todo el equipo de alta conduccion
y la coordinadora de ONG del departamento también la
denuncié por malos tratos. Los informes de la interven-
cion dispuesta por el directorio establecen que se cons-
tatan las dificultades de relacionamiento y el maltrato de
la direccion departamental, pero, aparentemente, se sigue
con esta persona alli.

Quiero decir que aca hablamos de decisiones politicas.
Aqui, en realidad, lo que esta en cuestion es que sabemos
que este tema no es especificamente de este periodo, sino
que viene de otros. La sefiora senadora Nane hizo la lar-
ga historia que tiene el INAU, esta forma de introducir
a nuestros niflos y nifias en un supuesto sistema de pro-
teccion, pero quiero decir, también, que quizas estemos
a tiempo de que mencione algo que pasa hoy en Florida.

Hay siempre un centro del INAU, que pertenece al sis-
tema de cuidados, que esta atendido en dos sitios diferen-
tes, en dos edificios diferentes, en dos barrios diferentes.
Uno es el denominado Candil, por el barrio en el que esta,
que atiende a 57 nifios de cero a tres afios —eso es impor-
tante decirlo—, y el otro, en la calle Beltran, tiene 42 nifios
y, en su momento, era un jardin que habian organizado los
trabajadores en lo que fuera la curtiembre El Aguila, en
Florida.

Lasociedad civil a cargo de la organizacion es el SUPU
—el Sindicato Unico de Policias del Uruguay— y se atiende
en total, entre los dos sitios, a 99 nifios de cero a tres afios,
pero resulta que al dia de hoy se quiere trasladar a los 57
niflos que estan en Candil al centro de la calle Beltran.

Evidentemente, estamos hablando de algo que altera
no solo el funcionamiento, porque aca se trata también de
espacios y de hacinar practicamente en un espacio a los
nifitos de menos de tres afios que estan alli. Parece que
al dia de hoy hay una lista de espera de bebés, de cerca de
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quince, que no se pueden atender ya con lo que hay. Enton-
ces, pienso que esto es algo que se puede atender porque
no esta totalmente resuelto, y quizas pueda haber algun
buen movimiento de quienes hoy estan aca.

Alli se cuenta con siete educadoras y un auxiliar, un
equipo técnico de cuatro integrantes y una funcionaria ad-
ministrativa. En realidad, deberiamos cuidar esto, como
decia al principio, es decir, lo que pueda ser la mayor aten-
cion personalizada.

La misma funcionaria que hablé en ultimo lugar en
nombre del INAU decia que los equipos técnicos no estan
funcionando y que no tiene la cantidad adecuada, por lo
que deberiamos tener cuidado si cuando hay y estan traba-
jando bien, se los debilita por un traslado.

Acé se ha dicho —y voy a mencionar algunas cosas con-
tradictorias—, por ejemplo, que se quiere coordinar ambi-
tos educativos para la prevencion de abuso sexual infantil,
cosa que compartimos totalmente, pero, por otro lado, hay
referentes politicos que dicen que no deberia darse edu-
cacion sexual dentro de los centros educativos. O sea que
veo ahi una contradiccion.

En realidad, se dijo que son problemas que se tienen de
larga data y que no hay que hacerse el distraido. No nos
hacemos los distraidos, pero aca estamos en un tema que
es realmente grave, y yo quiero decir cuéles son, como
sintesis, las decisiones politicas que se han tomado y que,
para nosotros, evidentemente han sido equivocadas.

Creci6 la poblacion infantil y adolescente del INAU
—podemos decir que en miles porque se hablé que de
6000 pasé a cerca de 9000—, pero los recursos humanos
se mantuvieron como en 2019. En lugar de usar todos los
recursos econdmicos para mejorar la gestion y contar con
mas recursos humanos, se devolvieron a rentas generales
recursos millonarios. Los ingresos, al inicio, no se dieron
respetando el proceso anterior, sino que se empezo a con-
tratar de cero y, en muchos casos, esos contratos no fueron
con criterios transparentes, sino precarios y no brindaban
garantias. Evidentemente, hay una carencia en cuanto a
la capacitacion. También qued6 aqui escrito que hay una
carencia importante en casi todos los departamentos del
interior. Los ingresos solo cubrieron y hasta en menor
cantidad las vacantes por fallecimiento, jubilaciones o re-
nuncias definitivas, pero no ingreso personal por encima
de eso. Lo recursos humanos para supervisar los centros
son escasos cuando es vital que pueda hacerse una tarea
clave de acompafiamiento y control de alguna forma. No
se atendio, justamente, el perfeccionamiento y, como dije,
el personal es escaso.

En sintesis, podriamos decir que, mas alla de asumir
que la situacion no se inici6 en este periodo, la conclusion
es que, por un lado, en este periodo se gestiond muy mal
y, por otro, evidentemente, estamos ante una situacion que
consideramos de emergencia social. Son nuestras infan-
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cias y adolescencias. Evidentemente tenemos que mejorar
y todo lo que podamos hacer desde ahora, mas alla de es-
perar al proximo Gobierno, va a estar en el camino correc-
to. Creemos que hay que dar una inyeccion de recursos
ahora; por eso, nuestra mocion habla a ese respecto.

Por 1ultimo, acé practicamente se nos dijo que mentia-
mos. Nos llama la atencidon porque sabemos que aqui mis-
mo en este recinto se oculté informacion en su momento
en algiin llamado a sala.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE.- Sefiores senadores: con
todo respeto hago un llamado de atencion porque son las
17:12. Yo no tengo problema, pero la economia procesal,
a veces da sus resultados y si podemos controlarnos en
el sentido de tratar de evitar repeticiones, seria bueno.
No voy a censurar a nadie, pero si con las mejores de las
intenciones tenemos que tratar de racionalizarnos todos,
porque ya llevamos muchas horas. Por mi sigo, pero creo
que hay un evento deportivo —no me importa el cuadro—
que va a influir en el cuérum, por lo que hago el pedido a
los sefiores senadores.

Desde aca arriba nosotros nos tenemos que interpelar
con el Reglamento. Me pongo en el lugar del sefior minis-
tro y, por supuesto, del sefior presidente del INAU, que no
tienen experiencia parlamentaria por haber sido nombra-
dos en el ultimo tiempo, cuando al final nosotros termina-
mos agregando un montédn de preguntas que vamos a tener
que pedir a las autoridades que también se incluyan en
los informes, porque ademas de las que hizo la miembro
interpelante se agregaron temas y preguntas que, supongo,
si las plantean los sefiores senadores, es para que se las
respondan. Dicho de otra manera: se desequilibra la ba-
lanza, los ministros quedan sin nada de tiempo y después
nosotros avasallamos todo. Eso tampoco esta bueno, pero
eso tendremos que reformarlo en otro momento.

SENORA RODRIGUEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA RODRIGUEZ - Estoy totalmente de acuer-
do con la sefiora presidenta, por lo que voy a tratar de ser
lo mas breve posible.

En primer lugar, quiero manifestar que lamentamos
profundamente el desenlace que determinoé el fallecimien-
to de esta joven madre y por el cual fue convocada esta in-
terpelacion. También coincido con el sefior senador Heber
en que esto si es un tema politico y de responsabilidad de
un Gobierno, y por algo se esta interpelando a un ministro.
Estamos hablando de una joven con relaciones intrafami-
liares conflictivas que fue victima de muchisimas situa-
ciones, entre ellas, trata y explotacion sexual. Con esto no
quiero quitar responsabilidad al INAU. La chica estaba
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institucionalizada bajo la proteccion del Estado; eso debe
quedar sumamente claro.

(Cosas para hacer? Por supuesto que las hay, queda
mucho por hacer; no podemos, de ninguna manera, decir
que esta todo bien. Sabemos que no es asi y que hay cosas
por mejorar. Considero que este llamado a sala es, justa-
mente, para avanzar, mejorar y brindar la proteccion que
realmente necesitan quienes, por diferentes situaciones,
estan institucionalizados.

Conozco a la miembro interpelante y debo manifestar
que sé de la seriedad con la que trabaja y de la responsabi-
lidad y sensibilidad que tiene en estos temas; s¢ como los
estudia. La miembro interpelante hizo denuncias por fal-
tas gravisimas que son potenciales delitos, como el encie-
rro —o sea, privar de libertad a personas que no tienen por
qué estar encerradas— y también el abuso de medicamen-
tos en determinadas clinicas —que fueron mencionadas—,
es decir, situaciones sumamente graves, y también dijo
que no iba a detenerse en ese tema sino que trataria otro
mas importante. Sin embargo, creo que este es sumamente
importante porque son denuncias que se estan realizando
aca en el Senado.

En abril de 2018, sefiora presidenta, hice una denuncia
—y lo sefialo porque la sefiora senadora interpelante hablo
sobre el hogar Tribal—, ;sabe donde? En la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, y fueron citadas las autoridades del
momento porque la situacion del hogar era gravisima.
Nosotros tenemos la obligacién —jla obligacion!—, cuando
tenemos pruebas, de denunciar. Por eso considero que si
hay pruebas hay que denunciar; estamos obligados a ha-
cerlo. Hay que denunciar, sefiora presidenta, cuando uno
tiene las pruebas. Yo lo hice. jAl hogar Tribal lo denun-
cié yo, por la situacion que vivian esos chicos en 2018!
jHabia violacion de los derechos humanos, convivian con
roedores, dormian en el piso porque no tenian camas! Lo
vimos, lo denunciamos y fuimos a la Fiscalia General de
la Nacion, y la ministra de ese momento concurrié. {Es lo
que debemos hacer, por el bien de los chicos!

Sé que la miembro interpelante no quiere sacar réditos
politicos, jpero estamos en campafia y no podemos disi-
mularlo! jCuando hay un delito debe denunciarse!

(Se ha avanzado? Se ha avanzado. ;Se ha mejorado?
Se ha mejorado. No hace muchos afios habia un pésimo
intercambio de informacion. Se trabajaba con las mismas
personas, con los mismos grupos familiares, y los fun-
cionarios no intercambiaban informacién, incluso uno no
tenia la menor idea de lo que hacia el otro. Hoy se esta
haciendo, /pero se llega a estar bien? No, se esta mejo-
rando, y nosotros lo asumimos; se estd mejorando, pero
no esta bien. Se esta tratando de trabajar en coordinacion
con los padres, porque no podemos olvidar que esta es una
responsabilidad conjunta, familia y Estado.
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Voy a hablar de las escuelas que estan muy cerca de
mi casa, la Escuela n.° 267, de Euskalerria, y la Escuela
n.° 317. En ellas esta trabajando el INAU, y los ministerios
de Desarrollo Social y del Interior, en forma articulada.
Estos son avances. (Se mejor6? Si, algo mejoro la situa-
cion, y se ha avanzado mucho con el intercambio de in-
formacion.

Aqui se ha hablado de un aumento de chicos en el Cen-
tro Hospitalario Pereira Rossell. Me gustaria saber cuanto
aumentod el numero de nifios que estan alli, no porque es-
tén enfermos sino porque fueron abandonados. No tengo
ese nimero y me gustaria muchisimo conocerlo, porque
nosotros trabajamos en la LUC para que esos chicos pue-
dan ser adoptados en plazos mas breves. Nos preocupaba
enormemente que cumplieran dos, tres meses, y después
al aflo pasaran a otros centros y, muchas veces, ya con
cinco o seis aflos nadie queria adoptarlos y alli permane-
cian. Entonces, con la LUC hemos mejorado muchisimo el
sistema de adopciones y espero que se mantenga porque
realmente aca pensamos en el bien de los nifios a los que
les ha tocado transitar situaciones muy dificiles.

(Por qué quiero saber el nimero? Me encantaria saber
cuanto ha aumentado porque no hace mucho, en 2017, el
Centro Hospitalario Pereira Rossell tenia una sala con mu-
chisimos niflos internados aunque no estaban enfermos,
y la ministra de aquel entonces habia decidido trasladar-
los a un lugar ubicado en la calle José¢ Quesada, donde se
encontraba el centro Tiburcio Cachon. Estoy hablando de
algo que se dijo en una interpelacion —asi que quedo re-
gistrado en la version taquigrafica—, en la cual la ministra
manifestd que queria trasladar a los chicos que estaban
internados en el Centro Hospitalario Pereira Rossell al
centro Tiburcio Cachon, porque luego iban a pasar a otro
centro del INAU que esta en la avenida Batlle y Ordoiez y
Homero de Gregorio. Es decir que no se estaba buscando
una solucion pensando: «Bueno, vamos a facilitar la adop-
cion». No, se pensaba: «Vamos a depositarlos alli». Por eso
me interesa saber cuanto aumento el nimero de chicos que
estan en el Centro Hospitalario Pereira Rossell, porque en
ese momento de la interpelacion eran muchos los que es-
taban internados. Que quede muy claro que no queremos
que haya ni un chico internado. jNo tienen por qué estar
internados porque no estan enfermos!

También quiero dejar algo en claro que es muy cierto.
La institucionalizacion va de la mano de la pobreza. Reite-
ro: eso es muy cierto, pero la pobreza no va de la mano de
la delincuencia; son los sistemas los que llevan a los chicos
y chicas a delinquir, la falta de oportunidades y de aten-
cion. Hoy estamos hablando de chicos que son victimas
de anteriores Gobiernos, en los que todo se justificaba, en
los que no se trataba de prevenir y en los que el término
«represion» era una mala palabra; esa palabra no existia,
y muchas veces se acusaba a las victimas y se defendia
a los delincuentes. Lo tengo muy claro; el circulo se iba
ampliando cuando se decia: «Bueno, estan acusando a los
menores y no todos los menores son delincuentes». Por su-
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puesto que no, pero muchas veces sucedia que algtn chico
robaba un champion o un celular, y el razonamiento era:
«;Por qué se pone ese champion tan caro? ;Por qué tiene
ese celular?». No se buscaba una solucion; no se pensaba
en por qué ese chico habia hecho eso. No, en lugar de eso,
decian: «j;Por qué te compraste? ;Por qué tenés?!». Eso
era lo que sucedia, y nadie puede negar que fuese asi. Por
eso digo que estos chicos son victimas de gestiones ante-
riores; no lo estoy preguntando, sino que lo afirmo: son
victimas de gestiones anteriores, esas gestiones en las que
cuando cometian delitos, se los comparaba con pajarillos,
se les denominaba «colibries». Era una forma de justificar-
los, pero lamentable, muy lamentable.

Eso se va multiplicando y no es el dedo acusador; se
trata de reconocer que todos tenemos parte de responsabi-
lidad en estas cosas. Bueno, si nos equivocamos hay que
decirlo y habra que rever la situacion, pero no se puede
decir que este Gobierno hace todo mal, que quita las ca-
nastas, que no quiere asistir y que los deja totalmente des-
amparados, porque no es asi. {Se ha demostrado una sen-
sibilidad social muy importante! Aca, nadie es duefio de la
sensibilidad social. {Ningun partido politico lo es! Yo no
creo que haya un gobernante que desee que su poblacion,
su gente, quienes lo votaron y acompafiaron, vivan mal.
iNadie lo quiere! A veces, las gestiones no son buenas y
hay que reconocerlo.

Debo decir que lo de los colibries me quedé muy mar-
cado y no lo voy a olvidar jamas y eso se va multiplicando.
(Quién era el responsable? ;El sistema es el responsable
de lo que estas haciendo? No; vamos a trabajar para cam-
biar esa situacion. jEso es lo que debemos hacer!

Mi partido vot6 la creacion del Ministerio de Desarro-
llo Social y lo hizo porque consider6é que era una necesi-
dad, pero la idea era que se dedicara al desarrollo social
y no al asistencialismo social. jEso fue lo que votamos!
Se esta trabajando en ese sentido, con mucha sensibilidad
para que todos tengan la oportunidad de salir adelante y de
insertarse en la sociedad. Por eso, cuando tocamos estos
temas, todos somos responsables de las situaciones. jTo-
dos! No podemos venir a decir que la responsabilidad es
de este Gobierno de coalicion, que da la cara; no nos es-
condemos y si nos equivocamos, lo decimos. Si se falla, se
falla, y si alguien se equivoca, se le dice que se equivocod
y que no puede seguir, pero nosotros encaramos las cosas.

Ahora, no nos pueden venir a decir que no nos ocu-
pamos, que todo lo malo sucedid en esta Administracion.
iDe ninguna manera! Acé no nos podemos olvidar de cier-
tas situaciones.

No pensaba hacer uso de la palabra, pero hace un rato
pedi a mis secretarios que me trajeran esta documentacion
porque consideré que en esta interpelacion ibamos a bus-
car soluciones, a reconocer si nos equivocamos en algo,
pero no con acusaciones. Esto surge por la muerte de una
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adolescente, de una chica, y no queremos que mas jovenes
pierdan la vida. {De ninguna manera!

(Qué tenemos que hacer? Debemos trabajar juntos,
pero lamentablemente aca se optd por acusar y decir que
en tal afio paso tal cosa y que en tal otro se hizo una de-
nuncia. jEso paso en todos los Gobiernos! Precisamente,
de la informacién que tengo, surge que el director de un
hogar del INAU, en enero de 2016, fue a prision por abusar
de menores en el departamento de Artigas. jEsta aca! jLo
tenemos todo! jEso sucedid!

También se dice que se denuncian violaciones en el
hogar del INAU y que la Organizacion Mundial contra la
Tortura le escribi6é una carta al entonces presidente José
Mujica, en la cual denunciaba las violaciones contra nifias
del centro femenino de detencion de Montevideo. Eso su-
cedio. Ahora bien, jvamos a apuntar con el dedo acusador
y decir «ustedes son responsables y lo hicieron a proposi-
to»? jNo, pero sucedi6 y no vamos a mirar para el costado!
Lo digo porque, de lo contrario, parece que todo lo malo
sucede en esta Administracion y no es asi.

Trabajé muchisimo siendo oposicion —jmuchisimo!—y
quienes compartieron conmigo saben que siempre trata-
mos de mejorar. Trabajé muchisimo en los centros Tribal,
a los que la sefiora senadora Nane hizo mencion, pero eran
un campo de concentracion y todos lo sabemos; asi consta
en las versiones taquigraficas. jEra terrible la situacion!
Los chicos convivian con roedores, no tenian donde dor-
mir, no tenian camas ni colchones, jnada! No digo que se
justifique lo que sucede, pero tenemos que reconocer que
se mejord y que venimos trabajando para seguir hacién-
dolo, porque parece que era todo un paraiso, una viia, y
ahora se vino todo abajo. {No es asi!

A pedido de la sefiora presidenta no voy a continuar,
[pero saben que es todo este material que tengo en mi po-
der? Pedidos de informes que realicé sobre el INAU y aca
estan las respuestas. {Son lamentables! jEra lamentable lo
que contestaban a los pedidos de informes!

En definitiva, jvamos a trabajar todos juntos? ;Vamos
a pensar en mejorar la calidad de vida de aquellos que no
tuvieron la misma suerte? Porque nadie elige donde va
a nacer. Ellos no tuvieron la posibilidad de nacer en un
hogar, en una familia que los contuviera, los adoptara o
les brindara amor. Tenemos que pensar en €so, es nuestra
responsabilidad.

Considero que las acusaciones no nos llevan a nada.
El hecho de acusar al otro, vamos a dejarlo fuera de este
recinto. Podemos hablar para la tribuna, pero aca estamos
hablando de situaciones que viven nifias y nifios, a los que
lamentablemente les tocaron situaciones muy complejas.
Es nuestra obligacion trabajar para mejorar la situacion.

La verdad es que lamento enormemente lo sucedido.
Reitero que conozco a la sefiora senadora Nane, sé de su
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responsabilidad y de su sensibilidad sobre el tema, pero en
algunos casos esto se desvirtud totalmente y nos olvida-
mos de que veniamos a hablar de una situacion terrible: de
una joven madre que murid. Sabemos que era una joven
madre que entraba y salia del hogar porque la ley se lo per-
mitia. {En ese punto también tenemos que mejorar! Miren
que no lo estoy justificando —jno lo estoy justificando!—, sé
de las denuncias y todo lo demas, pero tenemos que traba-
jar para mejorar estas situaciones y que no nos pase lo que
sucedio en 2017 —si no recuerdo mal—, cuando una joven
de catorce anos muri6 electrocutada porque salia por las
azoteas y en el INAU todos lo sabian. Incluso se habia ido
a Santana do Livramento y alli estuvo siete meses. {Tenia
catorce afios!

Esas situaciones se vienen manifestando desde hace
muchisimos afios. La verdad, lamento enormemente esa
pérdida —que conste— y también lo lamento por ese nifio
o nifa que se quedo sin madre. Vamos a trabajar para que
estas situaciones no se multipliquen ni contintien.

Sé de la sensibilidad de los sefores senadores; vamos a
mirar la situacion con los ojos que realmente corresponde.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta.
SENOR BRENTA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palara el sefior se-
nador.

SENOR BRENTA - Sefiora presidenta: en primer lu-
gar y a esta altura de la tarde, quiero dar la bienvenida al
seflor ministro y a su equipo.

En segundo término —como ya lo manifesto la sefiora
senadora interpelante—, debo decir que hemos venido aqui
con el espiritu de colaborar y compartir ideas y propues-
tas, asi como también a denunciar situaciones —porque es
nuestro rol— para que se atienda correctamente la situacion
de niflos, nifias y adolescentes. No vamos a incurrir en el
recurso de nombrar que recibimos este pais con un mi-
116n de pobres, 20 % de desocupados, salarios minimos de
$ 1000, con un nivel de informalidad absoluta, es decir las
condiciones en las que recibimos el Uruguay, un pais des-
regulado con crisis total, la mas grande que tuvo el Uru-
guay durante el siglo XX; no lo vamos a hacer porque nos
parece que aqui hay que construir y buscar elementos que
nos permitan acercar opiniones.

Aqui se hizo referencia a un tema que para mi es pre-
ocupante y grave y que tiene que ver con la explotacion
sexual infantil. La senadora Nane, entre las preguntas
que formulo, hizo una concreta referida a cuales eran las
politicas que se estaban llevando adelante con respecto a
este tema por parte del Directorio del INAU y cudl era la
coordinacion interinstitucional, tomando como referencia
un elemento muy importante y que se vincula con las sa-
lidas no acordadas. Tienen una importancia clave, porque
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es facilmente deducible que desde esas salidas en muchos
casos se dan situaciones de abuso sexual o vinculadas a
trafico y trata de personas. Por eso nos preocupa que, por
ejemplo —voy a usar nombres que no son los que corres-
ponden, es decir, son falsos—, Diego, un residente historico
de un hogar del INAU del departamento de Rio Negro,
se escap6 mas de 100 veces desde enero de 2023. Natalia
—otro nombre que no corresponde a nadie, obviamente—
cumpli6 dieciocho afios recientemente y se escapo 116 ve-
ces del hogar del INAU en Montevideo, no regreso desde
la ultima fuga y no se conoce su paradero, ya que como ha
llegado a la mayoria de edad el INAU no la busca mas. En
realidad, nunca la buscd, pero no la sigue buscando. En el
2020, un hombre de treinta y nueve afios fue imputado por
abusar sexualmente de un adolescente que se escapd de un
hogar de San José; creo que el senador Camy se refiri6 a
esto. En el 2022, cuatro personas fueron condenadas por
explotar sexualmente a adolescentes del mismo centro del
INAU. En Rivera, en el 2021 nueve menores han regresa-
do con indicios de haber sido explotados sexualmente. Por
eso, entre otras cosas, queremos hablar de estos emergen-
tes que reflejan problemas graves. Hoy el INAU muestra
niveles de ineficiencia importante en lo que tiene que ver
con el seguimiento, contralor de situaciones de este nivel
de gravedad, pero es cierto —aca se hizo referencia— que
en 2021 se establecioé un protocolo y se trabajo en un plan
para la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas
de explotacion sexual y se diseiid un modelo de atencion.
Se hizo un llamado, que quedo pronto en el 2024, pero
por déficit de presupuesto el oficialismo, que es la mayoria
del directorio, no pudo ponerlo en funcionamiento por-
que carecia de recursos. Sin embargo, el expresidente del
INAU vy actual subsecretario del Ministerio del Interior
declaro textualmente en 2020 que se iba a abrir un centro
de proteccion veinticuatro horas especializado en victi-
mas de explotacion sexual, diciendo que era una forma de
darle una contencion y un tratamiento. En 2021 se leia en
la prensa: «Abdala anuncid que se establecido como “prio-
ridad” para 2022 la apertura de un centro especializado
de 24 horas para adolescentes victimas de explotacion se-
xual». Y decia: «Si el 2021 nos dejoé una ensefianza, es que
en esa materia tenemos una carencia severa y queremos
asumir publicamente el compromiso de que esta realidad
se concrete en el ano 2022». En el 2022 se leia en la pren-
sa: «En el marco del Dia Nacional de la Lucha contra la
Explotacion Sexual de Ninos, Nifias y Adolescentes, el
presidente del instituto, Pablo Abdala, explicé que ya esta
pronta la licitacion por lo que quedara inaugurado en los
proximos meses. “Es un centro de breve estadia para aten-
der a esos adolescentes. Es muy necesario para evitar la
revictimizacion”, agrego el jerarca». El centro al que se
hace mencion desde el 2020 sigue sin concretarse.

(Qué problemas hemos detectado en materia de las sa-
lidas no acordadas y los temas vinculados a la trata y la
explotacion sexual? Que no hay un mecanismo para regis-
trar la trazabilidad. Se deja constancia en las comisarias
o se denuncia en fiscalia y el INAU interviene solo si lo
hace algun equipo técnico. Se acaba de mencionar que hay
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cuatro equipos técnicos —seguin entendi— en el proyecto
Travesia, uno en Paysandi y otro en Montevideo y dos
equipos itinerantes, integrados por duplas, uno de Gurises
Unidos y otro de El Paso. La verdad es que para el volu-
men de problemas que uno puede constatar y que estan
mencionados en los reportes, no solo no hay mecanismos,
sino tampoco recursos para realizar ninguna trazabili-
dad luego de que se deja constancia en la comisaria. No
hay actuacion de la policia en estos casos, porque esto no
constituye un delito y, por lo tanto, queda en un papel esa
denuncia.

Segun el reporte del 23 de julio de 2024, el 60 % de las
denuncias por personas ausentes en el Uruguay correspon-
den a menores que se han fugado de los hogares del INAU.
(Cuantas no hay registradas? ;Cuales son las acciones que
se realizan una vez que se sabe de la desaparicion?

El 36 % de menores en la 6rbita del INAU fueron ex-
plotados sexualmente. Esto surge de una investigacion y
de una nota que realiz6 Busqueda, titulada Exceso policial
y denuncias de abuso y explotacion sexual en hogar con-
tratado por el INAU. En 2023, de 346 nifios, nifias y ado-
lescentes identificados como victimas de explotacion se-
xual por el Conapees, el 36 % estaba a cargo del INAU. La
mayoria de las veces la explotacion sexual esta vinculada
al consumo de sustancias. ;Cuales son los dispositivos que
se aplican cuando se confirma que hay una red de explo-
tacion vinculada a un adolescente en un hogar? Tenemos
testimonios de equipos de trabajo que han solicitado apo-
yo al INAU y a los que se les ha respondido que no hay
dispositivos para lidiar con estas situaciones.

La tasa de crecimiento de situaciones de violencia es
de 66 %. En el informe de que disponemos, se pone en evi-
dencia las dificultades interinstitucionales para efectivizar
el registro. No hay trabajo interinstitucional ni siquiera
para efectuar el registro de este tipo de situaciones. Este
aumento puede estar también asociado a la cantidad de
nifos, nifias y adolescentes que fueron ingresados en este
periodo en el INAU dado el crecimiento que tuvieron los
ingresos, del orden del 21 %, entre 2020 y 2023. Sin em-
bargo, no hay prevision, como ya han mencionado otros
compatfieros, de un aumento presupuestal en atencion a
esto; por el contrario, en este periodo se han devuelto re-
cursos a rentas generales, como también ya se mencionado.

También las denuncias en la Linea Azul del INAU au-
mentaron un 73 % en el periodo que va de 2019 a 2023
y las reiteraciones, un 651 %; esto surge de un informe
del area Linea Azul que esta disponible en sus memorias
anuales. Los oficios del Poder Judicial al INAU se incre-
mentaron un 128 %, pasaron de 24.500 en 2020 a 56.098
en 2023; esto también surge del informe del area Linea
Azul. Los oficios de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo aumentaron un 127 %
entre el 2020 y el 2023.
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La unidad Personas Ausentes del Ministerio del Inte-
rior documenta muchos de estos casos, pero no todas las
denuncias llegan a esta oficina dado que cuando se registra
como fuga del INAU no ingresa a esta dependencia del
Ministerio del Interior, por distintas razonas, porque «es
una constanciay, porque «es una denunciay, porque que-
dan atascadas en las comisarias de barrio, y no siempre se
cierran adecuadamente. Por lo tanto, si el menor regresa
al hogar por su cuenta, el INAU normalmente —no siem-
pre— avisa al Ministerio del Interior o a la fiscalia para dar
de baja la denuncia, lo que resulta en multiples denuncias
de fuga por el mismo menor. En 2024 se registraron 5430
denuncias por personas ausentes, de las cuales el 60 %
son de menores que se escapan de hogares del INAU. De
esto se desprende que aun siendo el 60 % de los casos fu-
gas del INAU, quedan muchas otras situaciones fuera del
sistema de registro, por lo que menciondbamos anterior-
mente. Nos preguntamos si tiene, entonces, el INAU algun
sistema que unifique el criterio para identificar todas las
situaciones. ;Se han hecho coordinaciones institucionales
entre el INAU y el Ministerio del Interior? Las denuncias
del 2021fueron 1605; las de 2022, 2211; las de 2023, 3549.

Desde el quinquenio pasado existen protocolos de in-
tervencion en caso de salidas no acordadas. También se
habia dejado sentado en el traspaso de autoridades del
INAU la importancia de continuar trabajando en los cen-
tros de proteccion. ;Por qué no se aplica el protocolo? ;Se
ha mejorado este protocolo? ;Existe un protocolo para el
manejo de redes sociales y prevencion de exposicion a las
redes de explotacion? Sabemos que muchas menores son
contactadas en los hogares del INAU a través de las redes
sociales, motivandolas precisamente a la explotacion se-
xual.

(Como se trabaja en los equipos cuando se hacen de-
nuncias de trata o explotacion de nifas, nifios y adoles-
centes? ;Por qué no se ha utilizado el software que per-
mite identificar la trayectoria de vida de los nifios, nifias
y adolescentes, ya que sin trazabilidad no hay mecanismo
de prevencion efectivo? Los centros de dependencia del
INAU estan funcionando con equipos fragilizados; ya se
ha manifestado varias veces. No tienen la cantidad de edu-
cadores que se necesita para un desarrollo adecuado en
lo cotidiano de los centros y no cuentan con un equipo
técnico que acompaie los procesos, elabore informes y
desarrolle proyectos institucionales que generen estrate-
gias de abordaje de las situaciones a las que se enfrenta
el equipo. Las organizaciones que tienen convenio con el
INAU se ven desafiadas a sostener proyectos con escasos
recursos, falta de respaldo institucional y aumento de la
violencia que atraviesa a todas las sociedades, lo que gene-
r6 dos situaciones que a nuestro entender son extremada-
mente graves. Primero, las organizaciones comprometidas
con los proyectos estan rescindiendo los contratos con el
INAU. Por lo menos las tres organizaciones que gestio-
nan centros de atencion en Canelones estan en proceso de
rescision de sus contratos. Segundo, otras organizaciones
estan gestionando proyectos de forma inadecuada y se
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pueden encontrar diversas irregularidades. Hay muchos
ejemplos de esto.

En casos concretos como la modalidad de acogimien-
to es frecuente que, frente a situaciones de extrema vio-
lencia perpetradas de un adolescente hacia otro, incluido
el riesgo de vida, ni desde el ambito judicial ni desde las
autoridades del INAU se brinden respuestas inmediatas
que garanticen la integridad de las vidas amenazadas. Los
jueces trasladan el problema al INAU, que deberia ser la
institucion protectora, y esta no esta pudiendo resolver ni
garantizar los cuidados. Sus autoridades expresan que la
responsabilidad es interna a las residencias y que ello debe
ser resuelto por el personal del dispositivo en cuestion. Se
niegan al traslado de algunas de las partes —esto que ya se
ha mencionado— y permanecen en el dispositivo los ado-
lescentes implicados en los conflictos, con todo el riesgo
que esto conlleva. Me refiero a los conflictos con intentos
de homicidio, que involucran a educadores, nifios, nifias y
adolescentes y que muchas veces terminan en el abandono
parcial o definitivo del dispositivo por parte de los adoles-
centes amenazados, que en ocasiones quedan en situacion
de calle, siendo presa facil para las asociaciones delictivas
que, precisamente, se dedican al abuso sexual, a la explota-
cion sexual o, también, a la trata de personas. En ocasiones
se refugian en lugares de extrema exposicion, vuelven con
su familia o a las casas de personas con las que mantienen
vinculo, pero no se les garantiza el cuidado. Me refiero a
bocas de pasta base, familias que las explotan, prostibu-
los, amigas que ejercen la prostitucion. Tenemos innume-
rables testimonios de estas situaciones. Es comiin que en
los intentos de intervencion por parte de los educadores
para que los adolescentes no abandonen el dispositivo sin
autorizacion, principalmente en horas de la noche, se vean
amenazados tanto fisica como laboralmente.

Las direcciones de los centros habilitan las salidas
como mecanismo de proteccion para quienes permanecen
en la residencia y se procede simplemente a realizar la de-
nuncia de salida no autorizada, a la que haciamos referen-
cia anteriormente.

Estas conductas no solo son violentas con respecto a
quienes estan en el entorno, sino también con relacion a
los propios nifios, nifas y adolescentes y a la infraestruc-
tura de los centros, porque amenazan con lastimar a otros,
cortarse las venas, romper vidrios, puertas, etcétera.

Asimismo, no hay seguimiento exhaustivo por parte
de las autoridades de ninguna de las tres partes implica-
das: del INAU ni del Poder Judicial, asi como tampoco
del Ministerio del Interior. Las diferentes situaciones que
transitan los nifios, nifias y adolescentes durante las sali-
das no autorizadas, jque se sabe son de gravedad!, quedan
muchas veces reducidas a anécdotas, registros burocrati-
cos o denuncias archivadas. Estas ineficiencias aumentan
la vulnerabilidad para la trata de personas y la explotacion
sexual infantil.
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Ha habido centros que por intermedio de los informes
de sus equipos han reportado al INAU situaciones cons-
tatadas de adolescentes expuestas a redes de explotacion
sexual. Por ejemplo, hay un caso concreto de una ado-
lescente que terminé involucrada en la operacion Océa-
no; otras han sido trasladadas a distintos centros para
desvincularlas de las redes de explotacion. Sin embargo,
estas redes nunca han sido denunciadas. Las autoridades
del INAU manifiestan no tener dispositivos para el cuida-
do de estas situaciones.

Actualmente hay una adolescente que se encuentra en
un hogar y que es victima de una red de trata y de explo-
tacion; el equipo ha denunciado varias veces esto, pero la
respuesta institucional es que no tienen dispositivos para
trasladar ni acompaiiar la situacion y eso los mantiene ex-
puestos, tanto a ella como a todo el equipo, a la red de
delincuencia que ha generado amenazas e intentos de rap-
to. Obviamente esta denuncia ya esta hecha en el juzgado,
como corresponde.

A través de la prensa nos enteramos de que en el Hogar
Himalaya la comida esta expuesta a ratas y ratones —creo
que todos hemos visto los videos—; un adolescente fue ba-
leado y se han constatado situaciones de explotacion.

Hemos visto también distintas observaciones de la au-
ditoria. No hay capacitacion adecuada y continua para el
personal —esto ha sido destacado por las propias autorida-
des del INAU—, que es crucial para manejar la complejidad
de estos casos donde los nifios estan en una situacion de
vulnerabilidad. Ademas, se observa una alta rotacion de
personal y un niimero insuficiente de trabajadores capaci-
tados, lo que afecta la estabilidad de la calidad del cuidado
brindado. Esto se traduce en ausencia de planificacion, en
dificultades en la ejecucion del presupuesto y en falta de
tino para resolver esto.

Obviamente se encontraron problemas de infraestruc-
tura en varios centros, incluyendo deterioro edilicio y ha-
cinamiento. Estas condiciones impactan negativamente en
el ambiente de los nifios, limitando su desarrollo y bien-
estar.

Ha habido investigaciones de explotacion sexual. La
auditoria incluy6 investigaciones sobre posibles casos de
explotacion sexual, precisamente, en el hogar de Rivera,
subrayando la importancia de medidas preventivas y edu-
cativas, tanto para los nifios como para el personal.

Por lo tanto, sefora presidenta, quisiéramos sumar las
siguientes preguntas, cuyas respuestas quizas vengan por
escrito porque no hay tiempo, mas alla de que estamos
dispuestos a permanecer hasta que esto termine. ;Qué tipo
de supervision se hace a las organizaciones de la sociedad
civil que tienen convenio con los hogares? ;Hay inspec-
ciones? (Se constata? ;Se fiscaliza? ;Por qué las organiza-
ciones estan solicitando la rescision de los convenios con
el INAU? ;Cuantas organizaciones han recibido contratos
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de 24 horas con el INAU? ;Qué medidas se han tomado
para trabajar con el Ministerio del Interior y el Poder Judi-
cial? ;Como se hacen los analisis de riesgo?

En relacion con el caso concreto de la adolescente fa-
llecida, en las quince salidas no autorizadas, /no se sabia
donde estaba? ;Por qué no se denunci6? ;Cual fue el equi-
po que pidié asesoramiento a Gurises Unidos? ;Coémo se
denuncian las redes de trata y explotacion? ;Se hace cargo
el INAU de las denuncias para proteger a los equipos que
trabajan en el territorio a diario?

En conclusion, sefiora presidenta, faltan herramientas
para generar dispositivos de cuidados y propuestas atrac-
tivas para la contencion y motivacion de los adolescentes
que permitan la construccion de vinculos sanos y solidos
en los que desarrollar instrumentos para no vincularse con
habitos nocivos. Esta falta de redes de contencion los vul-
nera frente a las redes de explotacion y trafico de personas
y drogas.

En los cuatro afos de gestion, como ya se manifesto,
hubo una devolucion de USD 60:000.000, lo que evidencia
una gestion inadecuada del presupuesto; mas claro, im-
posible. No existieron aumentos en el presupuesto, salvo
los correspondientes a IPC y por unidades reajustables,
lo que ha generado que el Directorio del INAU tenga que
solicitar refuerzos al MEF que llegan a destiempo y de
forma no planificada para el mejor desempefio del organis-
mo. Esta falta de planificacion genero recorte de viaticos,
lo que provoco la falta de supervisores en los diferentes
centros, disminucion en la presencia del Sipiav en el terri-
torio, paralizacion de apertura de proyectos para trabajar
en tema de violencia y salud mental, muchos de los cuales
fueron propuestos por nuestra representante en el Direc-
torio del INAU.

Los egresos por edad, con rechazo de proérroga, au-
mentaron del 2020 al 2023 a un 67 %. Este dato eviden-
cia la vulnerabilidad de quienes adquieren la mayoria de
edad exponiéndose nuevamente a redes de trata, porque
si el egreso no se acompaiia, las posibilidades de reinser-
cion son extremadamente bajas. El porcentaje de niflos,
nifias y adolescentes con controles médicos al dia paso del
64,4 % en el 2020 al 49,8 % en el 2023. Este es un espa-
cio que se utiliza para prevenir e identificar situaciones
de abuso y consumo problematico de sustancias. ;De qué
forma se coordina con el sistema de salud? Una de las re-
comendaciones del periodo de gobierno anterior, que no
se cumple, es la coordinacion con otros organismos del
Estado, como por ejemplo el Ministerio de Salud Publica.

Queriamos sefialar todas estas cuestiones porque en-
tendemos que nuestra propuesta y la intencionalidad de
este llamado a sala no tiene que ver con la biisqueda de
réditos politicos ni demas. Aqui estamos en un pais con
un escaso crecimiento poblacional —mas bien negativo en
este momento—y, por tanto, el cuidado de nuestra infancia
y adolescencia son elementos claves no solo para un desa-
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rrollo sano y adecuado de la sociedad uruguaya, sino in-
clusive —se lo puede mirar desde ese punto de vista— para
el desarrollo econémico del pais. Parece menor esto frente
a la gravedad de los hechos que sefialamos, pero también
es un elemento que hay que considerar.

Por tanto, esperamos que estos planteos que hemos he-
cho, con datos fundados, sean recogidos, no con la inten-
cion de obtener un voto mas en octubre, sino de mejorar
el tratamiento de nifias, niflos y adolescentes, que es el
objetivo de nuestra fuerza politica en este 1lamado.

SENORA VILLAR - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA VILLAR - Gracias, presidenta. Voy a tratar
de ser breve porque me parece que el centro de esta cues-
tion es asumir que en cada contexto y en cada periodo his-
torico quien esta a cargo es el responsable. Cuando todos
los martes me hago cargo de mi nieto de cuatro afios, soy
responsable de su integridad fisica, de su salud y de dejar-
lo en su casa en las mejores condiciones. Por lo tanto, en
cada periodo, quienes hemos asumido responsabilidades
somos responsables de lo que pasa en ese momento y no
se debe eludir el bulto.

En todo este contexto de descripcion hecho por la com-
paiiera Nane de las situaciones globales que hemos venido
constatando, tenemos un problema central, que es que el
sistema necesita reverse como tal y que, sin lugar a dudas,
no es el INAU solo quien pueda responder a la coyuntu-
ra actual que tiene la vulnerabilidad en nuestro pais y las
caracteristicas de la pobreza. Sin intercambiar ni tener un
estrecho fundamento entre el Ministerio de Salud Publica,
el Ministerio del Interior y todas las organizaciones que
gasten o digan que van a gastar dinero en la infancia, no
hay posibilidad de que el INAU —que es el rector del dere-
cho a ser cuidado— pueda ser realmente competente.

Creo —como dijo el sefor presidente del INAU- que el
paradigma de la institucion es la restitucion a la familia.
La hospitalizacion que estamos viendo hoy, las derivacio-
nes judiciales de todo tipo y el periplo que posteriormente
viven quienes estan en los hogares especiales de 24 horas
—que hace que terminen en las clinicas psiquiatricas— son
una alerta de que debemos poner para este Gobierno, para
el que viene y para el proximo. No podemos seguir hos-
pitalizando, y para eso tenemos que definir una politica
social que ampare a la familia, pero no con la TUS y las
AFAM, sino con un contrato de seguimiento, de apoyatu-
ra, garantizando que esas madres vulnerables, que son las
que estan al frente del 80 % de los hogares, jefas de fami-
lia, tengan un contexto saludable que les permita acom-
pafiar el proceso de sus hijos. Se debe hacer un proceso
personal, y el sistema de cuidados tendra que preverlo
para poder desarrollar aquellas fortalezas que les brinden
autonomia. Esa si que es una politica focalizada. Es de-
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terminante atender a las familias, pero no se hara con los
$ 8000 de la TUS. {De ninguna manera! Precisa una politi-
cadirigida a contener y a potenciar realmente el desarrollo
de esa primera infancia, que es vital para un proyecto de
futuro del Uruguay, porque son el 1 % del total de los po-
cos nifios, nifias y adolescentes que tenemos en este pais.
iSi sera un capital por velar! El interés soberano de ese
nifo es el derecho a vivir en familia o en un ambito susti-
tutivo que realmente lo continente, lo apoye y lo siga en su
proceso de crecimiento. De lo contrario, vendremos cada
quinquenio a cuestionarnos. Precisamos que aquellos que
quedan institucionalizados tengan las garantias, en espa-
cios pequefios con equipos trabajando de forma real para,
de alguna manera, amortiguar las cicatrices brutales de
esas infancias que no se recuperan. ;Como vamos a reha-
bilitar a una nifia de doce afios violentada probablemente
por su progenitor? Tenemos que acompafiar ese dafo, te-
nemos que buscar siempre la posibilidad de una familia
cercana, de un vinculo que la apoye. La institucionaliza-
cion, probablemente, vuelva a victimizarla; el desarraigo y
la soledad es lo que ello significa. Sobre todo necesitamos
duplas acompaiiando estos procesos; psicologos y traba-
jadores sociales que puedan generarlos. No se logra aten-
diendo a cincuenta niflos, sino cuidando al cuidador, sa-
biendo que estos procesos necesitan personalizarse, y para
eso se precisa dinero, recursos y trabajadores que estén
estimulados en un entorno que los escuche y los proteja.

Por estos motivos tomé el tema de las clinicas psiquia-
tricas, porque es exponencial que nuestros niflos y nifias
terminan en clinicas psiquiatricas —peor nuestros adoles-
centes, que ya pasaron por todas las heridas habidas y por
haber— porque los intentos de autoeliminacion son hoy un
tema, pero ademas porque nuestros nifios, nifias y adoles-
centes ingresan en instituciones de agudos y permanecen
alli durante meses, meses y meses. Ese es un tema brutal,
no solo porque en estas condiciones son victimas de dis-
criminacion, sino porque el encierro supone, ademas, la
retirada de los institutos de educacién a los que probable-
mente fueron, porque la familia, en general, en estos casos
es la que menos responde. El tiempo de permanencia es
crucial, pero tienen el alta dada por un psiquiatra, no se
respeta y quedan durante meses y meses ahi, de alguna
forma matrizando un proceso de revictimizacion. Proba-
blemente —dicen muchos funcionarios— sea dificil el re-
torno porque no vuelven al mismo lugar del que salieron.
Necesitamos habilitar espacios intermedios que les per-
mitan generar un proceso acompafiado para reintegrarse a
la vida social que tenian, sea poca o mucha, y reeducar a
esas familias, porque un episodio agudo no significa una
enfermedad psiquiatrica cronica, sino que tienen todas las
posibilidades de rehabilitacion y de acompanamiento. Eso
si lo tenemos que garantizar, porque son quienes estan
bajo nuestra custodia.

Entonces, el problema es como redirigimos los recur-
sos y los esfuerzos.

CAMARA DE SENADORES

517-C.S.

Nosotros estamos convencidos de que los CAIF, la
atencion en primera infancia es el instrumento clave para
detectar oportunamente problemas y situaciones de vul-
nerabilidad que mucho mas adelante son de caracter irre-
versible.

Sabemos que no es lo mismo para un nifio estar insti-
tucionalizado desde que nace a tener un proceso previo de
estimulacion y de vinculacion con la familia. Por eso las
CAFF nos parecen un gran instrumento.

No tenemos problema con el paradigma. Estamos con-
vencidos de que hay que apoyar a la familia, sostener a la
mujer, darle los elementos para que crie y aborde el desa-
rrollo de sus hijos. También sabemos que hay una franja de
esta poblacion que no va a poder estar ahi y entonces te-
nemos que generar las mejores condiciones en cualquiera
de los sistemas, tratando de evitar la institucionalizacion.

Los muchachos y muchachas que ingresan a estas
clinicas han pasado por todo el sistema en sus distintas
modalidades, es decir, han experimentado todo tipo de le-
siones, abandonos, vulneraciones y abusos. Los procesos
de egreso también son muy complicados. Tenemos que
analizar a todos los adultos que hace décadas que estan en
manos del INAU y que tienen dificultades motrices bruta-
les. En estos casos probablemente deberemos buscar como
articular para que tengan una vida digna, de manera que
realmente estas personas, en general abandonadas por su
familia, puedan tener un proceso de calidad de vida de
acuerdo con sus condiciones. En todas esas cosas somos
contestes. No miramos por fuera. Sabemos el contexto y
nos ubicamos en la realidad.

Hoy estamos hablando de redes, cuando en la época
que mencionaba la compaiiera Nane se hablaba de que
iban a ser peoncitos o empleadas domésticas. Hoy estamos
hablando de brazos para los narcotraficantes o cadenas de
prostitucion. Se tiene que prender el seialero, porque esto
tiene que ser una politica de Estado, que no puede cambiar
mafiana y pasado. Y ese entramado que generemos como
cuerpo politico nos va a dar la autoridad para después salir
a defender que realmente la infancia es el valor mas pre-
ciado de esta sociedad.

No precisamos mas datos. Esta todo escrito. Sabemos
que hay una descompensacion en el Poder Judicial de casi
58.000 demandas. Sabemos que hay listas de espera. Esto
amerita repensar todo el sistema y asumir en cada momen-
to la responsabilidad que tenemos.

Eso es lo que espero de todos, porque estos no votan,
pero nosotros tenemos que saber que depende de lo que
hagamos que el futuro no termine siendo una herida mas
por abrir.

Gracias, sefiora presidenta.

SENOR LAMORTE .- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR LAMORTE.- Quiero agradecer al sefior mi-
nistro que nos acompafia en sala, asi como al sefior pre-
sidente del INAU y a los funcionarios presentes, que nos
han aclarado algunos de los temas y han volcado algu-
nos datos.

Rescatando el animo del principio de esta interpelacion
que la senadora Nane plante6, en el sentido de encontrar
puntos en comun, quiero poner énfasis en algo que se ha
repetido, tanto de parte de la oposicion como de los repre-
sentantes del Gobierno. Me refiero al tema de la familia,
que ha sido preocupacion de nuestra colectividad politica,
la Unidn Civica, desde el siglo pasado. Es asi como en la
década de los treinta nuestro partido aporto la ley de asig-
naciones familiares, que marcé una impronta en el desa-
rrollo de las familias uruguayas. Hubo alli un apoyo en ese
tipo de ayuda que ponia énfasis en la familia, porque por
mas recursos, por mas funcionarios, por mas horas que de-
diquemos desde el Estado a buscar herramientas, va a ser
imposible suplantar lo que desde el punto de vista psicolo-
gico, afectivo, humano, es la familia como estructura de la
sociedad. Lo rescato porque hay varios senadores que me
antecedieron que ponian ese énfasis que de repente en otro
momento estaba mas en la institucionalidad, en ser mas
asistencial y en tener esa clase de enfoque distinto.

Nosotros planteamos esas cuestiones no solamente en
el siglo pasado, sino que también se trabajé antes de que
el Gobierno del doctor Tabaré Vazquez implementara la
creacion del Mides. En ese momento manifestdbamos la
importancia de un ministerio de la familia, justamente
para instrumentar politicas destinadas a abatir todo lo que
conlleva la pobreza, que tiene todas las consecuencias de
las que estuvimos hablando, y a apoyar a la clase media
para que no cayera en esa situacion de pobreza.

El doctor Fossati nos informaba cuanto cuesta aten-
der a un nifio desde el INAU. Estabamos hablando de
$ 100.000. También veiamos que si le damos el dinero a la
familia, resolvemos la situacion con una cifra menor, con
$ 18.000. Entonces, ahi tenemos la demostracion de que, si
contuviéramos a la familia para que encarase el problema,
lograriamos un mejor resultado y la posibilidad de dispo-
ner recursos para llegar a mas gente.

Nosotros hemos planteado algunas propuestas que
nunca se trataron en dos legislaturas. Por ejemplo, propu-
simos ampliar la base de las personas que quieren ayudar
y no quedarnos solamente con el Estado, en donde hay
muy buenos y también muy malos funcionarios, situacio-
nes que nunca van a poder ser perfectas porque es la vida
misma. Entonces, insisto, la idea era ampliar esa base,
como lo vimos en los CAIF y en otras experiencias en
donde hay aportes también desde lo privado, desde las
personas. Nosotros planteabamos en dos ocasiones, a nivel
parlamentario, el tema de la ley de padrinazgo, para que
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las familias que quieran ayudar a niflos en esa situacion,
tanto de dificultad como de pobreza, puedan hacerlo sin
necesidad de tener un relacionamiento o una disposicion
directa. Simplemente lo harian aportando los recursos
necesarios para que esa persona tenga alimentacion, edu-
cacion, contencion o cuidado. Nunca se tratd, ni siquiera
paso a discusion. Entonces seria bueno ir sumando entre
todos ese apoyo concreto a lo que es la familia.

Quiero agregar un solo dato. Ampliar y facilitar el
acceso a las transferencias monetarias que se dan a las
familias nos permitiria, segin los datos que estuvimos
manejando, complementar los ingresos de las familias que
estan en situacion de mayor vulnerabilidad y asegurarles
un ingreso minimo. Solamente a modo de ejemplo, si el
Mides realizara esas transferencias monetarias se logra-
ria, por ejemplo, que 48.000 nifios, nifias y adolescentes
salieran de la pobreza.

Entonces, veamos los puntos concretos sobre los que
podemos actuar para lograr grandes transformaciones. So-
lamente tiene que haber una voluntad politica, tanto para
que se concrete ese pequefio aporte que hicimos nosotros
con la ley de padrinazgo como para asumir esa posibilidad
de dar un respaldo importante a miles de nifios.

De manera que rescato, sefiora presidenta —y voy ter-
minado por aca, porque queria dar énfasis a esto—, el en-
foque de dar a la familia la importancia que tiene y no
apoyarnos tanto en las instituciones del Estado porque,
aunque les demos muchisimos recursos y los mejores fun-
cionarios, va a ser complejo abordar y solucionar alli te-
mas que tienen que ser resueltos desde el afecto, desde lo
humano, y no desde los recursos monetarios, econémicos
o de instituciones.

Entonces, rescato ese ministerio de la familia, la ley de
padrinazgo, asi como todo el esfuerzo que han hecho los
distintos partidos que estan aportando y el trabajo actual
del Gobierno, tanto en el INAU como en el Mides.

Espero que entre todos podamos encontrar ese valor
de la familia de Uruguay, que nos ha preocupado duran-
te aflos. En el siglo pasado hubo legisladores que votaron
unas asignaciones familiares que fueron eje y estructura
de muchas de las familias uruguayas.

Muchas gracias.

SENOR STRANEO.- ;Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENOR LAMORTE.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE .- Puede interrumpir el sefior
senador Straneo.

SENOR STRANEO.- Brevemente, quiero decir —qui-
za solicite una nueva interrupcion— que estamos ante un
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escenario en el que se discute si el ministro y el presidente
del INAU —que ha sido convocado junto con los funciona-
rios que componen institucionalmente el organismo— han
dado respuestas tedricas.

El sefior ministro ha tenido algunas dificultades a la
hora de responder las mas de sesenta preguntas que se le
hicieron. Quizas, con la idea de llegar a un acuerdo, po-
drian haber sido eclevadas antes. Podra alegarsenos que
muchas de estas preguntas formaron parte de pedidos de
informes o de alguna otra intervencion, pero como miem-
bros de la Comision de Poblacion, Desarrollo e Inclusion
damos fe de que muchas veces hemos recibido al Mides y
al INAU y ha sido pormenorizado el cimulo de respues-
tas que se nos ha dado. Si alguna se ha omitido, no creo
que haya sido por mala fe. Aun asi, parece dificil contestar
esa cantidad de preguntas en tan breve plazo, sobre todo
teniendo en cuenta las distintas reparticiones que un or-
ganismo gigantesco como el INAU —y, por supuesto, tam-
bién el Mides— tiene. Eso hace muy dificil encontrar, no
solamente esos acuerdos, sino la verdad a la que todos nos
gustaria llegar.

Cuando recibimos una introducciéon de mucha teoria,
esta claro que la respuesta va a ser también de mucha teo-
ria. En ese sentido, me parece que el cuestionamiento pue-
de ser de recibo o no en cuanto a si adhiere a una o se afilia
a otra, pero es innegable que, ante un marco tan teorico,
las respuestas también lo sean.

En la segunda parte de la intervencion se nos hace una
historia pormenorizada, con detalles que nos permitieron
hacernos cabal imagen y revivir lo que ha sido ese fatidico
proceso que termina en lo que, en realidad, era objeto de la
convocatoria, pero que quedd disimulado: la tragedia del
fallecimiento de una adolescente en condiciones inhuma-
nas. A todos nos duele y no tenemos la mas minima duda
en dejarlo de manifiesto y ponerlo en conocimiento de to-
dos porque es una expresion humana de lo mas profunda.

(Suena el timbre indicador de tiempo).
—{Me permite otra interrupcion, sefior senador?
SENOR LAMORTE.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE.- Puede interrumpir nueva-
mente el sefior senador Straneo.

SENOR STRANEO.- En 2015 era miembro de la Jun-
ta Departamental de Durazno, integraba la Comision de
Equidad y Género, y me toco presidir la Comision de Apo-
yo a la Unidad Especializada en Violencia Doméstica y
de Género de la Jefatura de Policia de Durazno, y nada de
esto nos era nuevo ni ajeno. Eran vivencias diarias. Co-
necto esto con lo que venia diciendo: la caratula del expe-
diente como articulo 117 del Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, esa herramienta de gran técnica legislativa y de
una profunda ayuda juridica en la practica en materia de
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familia especializada, que ha permitido contener a nifos,
nifias y adolescentes en todos los contextos. Vale decir que
con la ley de género también se ampliaron algunos de es-
tos puntos, algo en lo que coincidimos, porque nos parecio
una herramienta valida y necesaria.

Tanto lo que prevé el articulo 117 como la vivencia que
nos traslado la senadora interpelante, seguramente hoy es-
tan sucediendo en alguna casa, en el seno de alguna fami-
lia, de algtin hogar en el Uruguay, y eso no deja de ser un
llamado de atencion.

Como expresaba el sefior senador Camy, no entiendo
por qué en esta interpelacién nos vamos a la linea de lo
politico. Lo mismo sucediod con la situacion de Venezuela,
en la que otra vez fuimos a lo politico y se hablo de la
cercania de las elecciones, cuando no entiendo qué cariz
o ribete tiene ese tema con lo politico. Me parece que ne-
cesitamos llegar a algtin punto de consenso y de acuerdo.
(A qué viene esto? A que podemos teorizar de mil mane-
ras y, en ese sentido, tanto el Mides como el INAU tienen
una diversidad enorme de programas con presupuestos a
medida. Ha sido moneda corriente escuchar y reprochar
el reintegro a rentas generales de aquellas partidas no
ejecutadas por parte del INAU, cuando podrian haberse
fortalecido diversas areas. Evidentemente, el INAU, en su
manejo y presupuesto, entiende que todas esas unidades
ejecutoras vienen cumpliendo su objetivo.

(Suena el timbre indicador de tiempo).
—{Me permite otra interrupcion, sefior senador?
SENOR LAMORTE.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE .- Puede interrumpir el sefior
senador Straneo.

SENOR STRANEO.- ;A cuenta de qué viene esto?
Esta claro que vamos a discutir horas, dias y hasta me-
ses los programas. He hablado muchas veces con perso-
nas vinculadas a todos estos temas y me ha quedado claro
que existe diversidad de formas de atacar la violencia, de
abordar de manera integral la nifiez y la adolescencia en
cuanto a los temas de abuso sexual, de educacion, de con-
tencion familiar. ;Sabe, sefiora presidenta, cual es la ver-
dad de todo esto? Que no estamos nombrando a quienes
son figura esencial en este tema —con el respeto que me
merece toda esta camara y, por supuesto, las autoridades
del INAU y del Ministerio de Desarrollo Social—, es decir,
a los funcionarios del INAU. El que ha trabajado en las di-
versas instancias judiciales de familia especializada y vio-
lencia, sabe que el grueso de ellos —porque siempre hay al-
guna excepcion— tiene un compromiso social en cada una
de sus tareas, de sus programas y sus areas, y me supera en
conocimiento y en saber cual es la solucion. jSabe qué es
lo que no veo, seflora presidenta, y por eso hago hincapié
en que seguimos discutiendo de teoria? No he escuchado
ninguna solucion hasta ahora, pero creo que ella pasa por
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el verdadero empoderamiento del funcionario del INAU.
Entiendo que no tenemos un servicio social en el que sea
el INAU el que realmente marque las condiciones y el ca-
mino para dar una solucion definitiva a casos tan graves.

Esta interpelacion quiso tener como objeto la situacion
de Rivera, pero después se diluyd y ahora estamos en algo
que —por lo menos en la humilde opinion de este senador—
no estd muy claro hacia donde va. Lo que sucede es que
sabemos que a la fecha de fallecimiento de esta adolescen-
te la orden judicial habia sido que estuviera con su familia
y no en dependencias del INAU. Por eso, por momentos el
péndulo de la critica no esta del todo claro y la solucion no
esta sobre el camino.

Por lo tanto, creo que llegd el momento de que si que-
remos dar solucion definitiva —aunque seria ilusorio, inge-
nuo, pensar en algo que sea una solucion definitiva— a los
dramas familiares que viven nifios...

(Suena el timbre indicador de tiempo).
—{Me permite una ultima interrupcion, sefior senador?
SENOR LAMORTE.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE .- Si me promete que es la t1l-
tima, puede interrumpir el sefior senador Straneo.

SENOR STRANEO.- Muy amable, sefiora presidenta;
muchas gracias, seflor senador.

Seria ilusorio pensar en una solucion definitiva, pero
por lo menos si en una mejora, para que no sea un salvo-
conducto para los jueces especializados en familia o en
violencia derivar la situacion para el INAU, para que sea
un verdadero empoderamiento de la institucion.

Se habla mucho del presupuesto y vaya si hubo me-
didas concretas y muy solidas en la rendicion de cuentas
de 2022, que definimos en 2023, con los USD 50:000.000
para la primera infancia. Hay gente que sabe muchisimo
de primera infancia y yo me llamo a silencio porque respe-
to mucho a quienes han estudiado en profundidad el con-
tenido y la implicancia que tiene la franja etaria de cero a
tres aflos.

El Gobierno destind USD 50:000.000 para fortalecer
estas cuestiones en cada una de las instituciones y lograr
un mejoramiento en la calidad de vida de todos esos ni-
flos en esa franja etaria. También en la ultima rendicién
de cuentas votamos USD 20:000.000 para salud mental.
iVaya si son acciones concretas y especificas en dos te-
mas que son el flagelo de nuestra sociedad y de nuestras
familias!

Reitero: ahora que tenemos a estudio muchos proyec-
tos de ley que hablan de la solucion integral del tema de la
infancia, creo que lo primero que debemos hacer respecto
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a los funcionarios del INAU que tienen la camiseta puesta,
que realmente lo sienten y que estan comprometidos, es
generar de una buena vez un servicio social que sea real
y no un salvataje que implique simplemente mandar ahi a
estos nifios y adolescentes dado que es un problema que
no sabemos resolver.

Muchas gracias, sefora presidenta. Muchas gracias,
sefior senador.

SENORA ETCHEVERRY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- ;Me permite una interrup-
cion, sefora senadora?

SENORA ETCHEVERRY.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Muchas gracias.

Solamente es para dejar una constancia, porque no po-
demos quedarnos callados cuando se opina que estamos
haciendo esta interpelacion porque es ano electoral. A ver:
estamos haciendo esta interpelacion porque esta chiquili-
na se muri6 en el 2024 y aparecieron situaciones que en
una democracia nos obligan a la oposicion a hacer esta
interpelacion. Nosotros no vamos a utilizar como botin
electoral estos problemas de la nifiez ni tampoco los de la
seguridad, como bien lo hizo el hoy Gobierno respecto a
nuestros Gobiernos.

Esto tiene que quedar claro. Hoy estamos aca porque
esto sucedi6 este afio y no porque lo hayamos planificado
como parte de la campana electoral. Eso seria muy menor
con respecto a lo que estamos hablando.

Gracias, sefiora senadora.

SENORA PRESIDENTE.- Puede continuar la sefiora
senadora Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY.- Sefiora presidenta: voy a
hacer una primera consideracion general.

Se hizo un detallado listado de situaciones muy tra-
gicas —terribles— que sucedieron antes —creo que es asi—,
que no eximen, no disminuyen ni mitigan las actuales res-
ponsabilidades. Es mas: creo que, justamente, deben ser
tomadas en cuenta para evitar que vuelvan a suceder. Si
no sucede eso, sera parte de las tantas razones por las que
hay alternancia en los Gobiernos. Esto como primera cosa.

En segundo lugar, quisiera que efectivamente pudiéra-
mos llegar a algunas respuestas concretas porque estamos
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hablando del Poder Ejecutivo que, como bien lo dice el
nombre, su competencia es que las respuestas sean funda-
mentos concretos a las decisiones sobre como se gestiona
cada una de las politicas. Ese es su rol principal. Ejecutar
implica tomar decisiones politicas para gestionar de una
u otra manera sobre la base de qué rol se asigna al Estado
y qué recursos se necesitan para que cumpla con sus co-
metidos. Por eso el esfuerzo de retomar la expectativa de
tener esas respuestas concretas, que no son niimeros sino
fundamentos de por qué se gestiona de una u otra manera.

Una cuestion que se ha planteado a lo largo de esta
jornada es cémo nuestra sociedad —como tantas—, en
particular, se ha visto afectada por la pandemia y lo que
ha generado en lo que tiene que ver con el aumento de la
cantidad de gente en situacion de pobreza —esto lo men-
ciona el INE—, que ademas recac fundamentalmente en
los nifios de todas las franjas etarias. También estan las
situaciones vinculadas a la falta de trabajo y a los empleos
que tienen remuneraciones muy bajas o son precarios con
los que cuesta, obviamente, sostener situaciones minimas
de reproduccion de la vida.

Eso ha implicado que el INAU y el Ministerio de Desa-
rrollo Social tengan una exigencia mayor; lo han dicho. El
presidente de INAU sefialaba cuanto han aumentado algu-
nos dispositivos de institucionalizacion, aunque no sea lo
que se quiera, y no es lo que nuestra fuerza politica quiere
ni lo que ninguna sociedad quiere. El derecho de los nifios
es a vivir en familia, ya sea la propia, de origen, u otra
familia extendida. Todos los arreglos familiares son bien-
venidos mientras haya condiciones emocionales, afectivas
y materiales para poder hacerlo presente y que se respeten
los derechos; en eso estamos todos de acuerdo.

Se decia que hay que ver de donde vienen esos gurises.
Yo quiero centrarme en adéonde van y en qué condicio-
nes, después de la intervencion que tienen que garantizar
el Ministerio de Desarrollo Social y el INAU. Digo esto
porque fue parte de las preguntas concretas. La sefiora se-
nadora Nane introdujo en las preguntas —en el capitulo 3,
por decirlo de alguna manera—, justamente, la consulta de
cuales son los nuevos modelos de atencidn, si los hay.

En un pais que viene atravesado por la pandemia, un
pais que lamentablemente ha crecido en los problemas
vinculados al narcotrafico, un pais que tiene indices de
violencia a nivel comunitario, barrial —que los vemos—,
(como esta transitando el INAU esos cambios? ;Qué deci-
siones y qué cambios en la gestion y en la aplicacion de los
dispositivos esta instrumentando para que estas cosas se
puedan revertir? Lo pregunto porque, justamente, ahi hay
algunas cuestiones que tienen que ver con los recursos.

Es verdad que en el 2021 hubo, en esto de que la infan-
cia empieza a tener prioridad por todas estas situaciones,
un refuerzo presupuestal; hablamos de USD 50:000.000
distribuidos entre distintos organismos.
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Al afio siguiente, en la rendicion de cuentas, sefiora
presidenta, el que habia ejecutado buena parte de esos re-
cursos era el Ministerio de Desarrollo Social, por transfe-
rencias; una parte habia ejecutado el INAU vy le restaban
mas de 170:000.000, pero el resto de los organismos que
hacen a estas intervenciones que buscan restituir y prote-
ger derechos de la infancia y de la adolescencia —salud,
educacion, vivienda— no habian ejecutado nada, cero.

En la rendicion de cuentas de este afio algunos de esos
organismos habian transferido recursos a la CND, por lo
cual no sabemos cual es el destino final, porque se conside-
ra ejecutado por la transferencia, pero no necesariamente
sabemos en qué dispositivos o mecanismos. Ahi hay una
primera pregunta. ;Es un acierto? ;Cual es la valoracion
que se hace respecto a haber generado un refuerzo para la
primera infancia y distribuirlo entre tanta diversidad de
organismos? Podemos estar de acuerdo en que habia una
emergencia alli, pero una parte de los recursos no se eje-
cuto.

(Cual es la valoracion respecto del rol politico y la res-
ponsabilidad que tiene el Ministerio de Desarrollo Social
en su competencia, y el INAU, como organismo responsa-
ble de proteger y establecer los lineamientos rectores en
materia de infancia? Para nosotros ahi hay un incumpli-
miento desde el punto de vista de esa rendicion.

(Cuales son las definiciones que se tomaron a los efec-
tos de que un pedacito del Estado pudiera ejecutar y el
resto, que es fundamental, no pudiera hacerlo? Eso hace
a definiciones politicas; entonces, ahi hay una pregunta
concreta.

La otra pregunta concreta tiene que ver con el proce-
so, con los mecanismos para todos esos gurises que van
egresando, en distintas etapas de la vida y con la diversi-
dad de dispositivos del sistema de proteccion que tiene el
INAU. ;Cuales son? ;Cuantos recursos humanos efecti-
vamente estan asignados para hacer un seguimiento? ;/Es
real ese seguimiento? Lo pregunto porque no estamos ha-
blando solamente de partidas econdémicas. La idea no es
tener solamente una vision economicista, porque si no hay
sostenes emocionales, si no hay capacidad de saber donde
golpear y a quién escuchar, jes imposible! Nos pasa a no-
sotros en la vida {Imaginense como hacen los gurises que
vienen, como decia la sefiora senadora Nane, con vidas
rotas! No hay otro término para emplear. j;Como hacen
para tener una estructuracion para saber a la hora que hay
que levantarse, a la hora que hay que ir a la escuela, a la
hora que hay que almorzar, quién los va a ir a buscar?!
Cuando eso no esta, ;como el INAU puede garantizar que
eso se sostenga? Me pregunto quién acompaia a esas fa-
milias cuando, ademas, tenemos una importante cantidad
de gurises cuya referencia en el hogar es solo la mujer, y
encima es joven y con una vida de vulneracion de dere-
chos. ;Cémo se sostiene eso? ;Cuantos equipos hay ahi?
(Cual es la garantia de que haya procesos terapéuticos?
(Los hay? ;Efectivamente estan determinados asi?
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El propio ministro hablaba de una redefinicion de
aquellos programas de cercania, en este caso los ETAF,
y menciono porcentajes. A mi que me digan que hubo un
incremento de un 30 %, como se mencionod, en algunos
departamentos, no me significa demasiado. Si habia dos
equipos, un 30 % no me dice nada, y si atendian diez fa-
milias, un 30 % no me dice nada, a la luz de los propios
numeros que present6 al inicio el INAU. Me gustaria que
los datos fueran valores absolutos para poder decir que aca
efectivamente hubo un incremento de recursos humanos.
Ademas, esta el tema de las capacitaciones y las califica-
ciones, porque cada vez mas se necesita gente con mas
formacion para trabajar en situaciones tan complejas, por-
que lo inico que hay hoy es ponerle el cuerpo. Hay que ir
a algunos barrios a ver cudles son las situaciones. No estoy
diciendo que sea responsabilidad de este Gobierno; son si-
tuaciones que ya venian, pero el punto es que las decisio-
nes politicas de donde se pone el acento en los recursos y
como se utilizan son las que hacen la diferencia. Ese es un
tema. Cuando uno piensa en la vida de gurises y gurisas
institucionalizados, en el caso de Valentina, que empezo
con Juan, me sigo preguntando donde esta, y de esos casos
hay cientos. Ahi hay que tener claro por donde pasan las
responsabilidades y qué dispositivos vamos a poner.

Cuando se habla de los gurises que vuelven a los ho-
gares, ;con qué? Cuando no hay hogar y no hay referencia
afectiva de ningun tipo, ;donde estan yendo? Es parte de
lo que identifica esta investigacion y de lo que por lo me-
nos en la prensa ha salido que sucedi6 y tiene mucho que
ver con lo de Rivera, porque si no hay sostén ahi, se queda
expuesto a todos los riesgos que, ademas, se potencian. La
unica forma que tiene hoy el INAU de generar sostenes
y soportes para el egreso, ¢es el INJU? ;Qué mas tiene
el Ministerio de Desarrollo Social ahi para efectivamente
garantizar eso? ;Los refugios?

Hoy el sefior senador Camy mencionaba la experiencia
del sistema penitenciario, en el que hemos estado traba-
jando. Ahi hemos encontrado gurises que estuvieron toda
una vida institucionalizados sin soportes, que con veinti-
dos aflos estan en el sistema penitenciario. Entonces, ahi
hay un problema porque los dispositivos no estan funcio-
nando. ;Se los evalué? ;Se esta generando un cambio de
modelo para que esto deje de suceder? Yo tengo otro ejem-
plo; en la ultima rendicién de cuentas el INAU informo
que retornaron a sus hogares 2208 nifos, nifias y adoles-
centes. No hay una explicacion de cudl es el seguimiento y
cuales son las garantias para el sostén de ese retorno a los
hogares. No hay ningin documento y por eso lo pregunto
ahora. Pregunto por los que han egresado por mayoria de
edad que fueron 1162 en 2023, que figuran en los diferen-
tes tomos de la rendicion de cuentas ya que era importan-
te mencionar la base de datos o las fuentes de informa-
cion. De esos 1162, 780 no tuvieron prorroga por causal
de mayoria de edad, por lo que entonces cabe preguntarse
a donde van. ;Quién los acompaiia? ;Como se sostienen?
(Van a refugios? ;Es al programa INJU Avanza? Estamos
hablando de gurises que tienen dificultades para cumplir
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con las pautas minimas y sostener exigencias minimas de
ambientes estructurados. ;Vamos a capacitarlos para ser
emprendedores? ;No serd que hay que revisar un poco la
lectura de esa realidad? Cuando uno repasa cuales son las
cualidades que se plantean para un emprendedor, de la lec-
tura surge que no califican, ;y es lo que esta planteado?

Me pregunto si ademas hay egresos por mayoria de
edad que hayan sido contra la voluntad de los gurises, por-
que eso seria vulnerar otro derecho mas por parte de la
propia institucion, y si hubiera un solo caso, seria suficien-
te para repensar todo.

Alguno de los apoyos para intentar generar algiin pro-
ceso de autonomia que, obviamente, dependera del trabajo
hecho antes —es lo que he preguntado—, son las BIS, que
menciond el ministro Sciarra en su intervencion, sefialan-
do que también se habian incrementado.

Sefiora presidenta: del informe de la Direccion Na-
cional de Transferencia y Analisis de Datos de principios
de este afio, se desprende que en 2024 fueron 1571. Las
comparé con el informe de transicion que tuvieron todos
los organismos y constaté que en 2019 habian sido 5790.
Si este dato no es real, bueno, pero hay un informe de
transicion que se aceptd y fue parte de eso. Acepto que se
cuestione y fundamente, pero sobre las 1571 becas en un
solo universo de 1162 egresados del INAU mas todos los
demas gurises y gurisas que estan en situacion de pobreza
y no necesariamente institucionalizados, me permito esti-
mar que es algo bastante dificil de sostener como elemento
para garantizar su autonomia.

Lo mismo sucede con el INAU. En 2021 se le apro-
bo constituir el régimen de subsidios o subvenciones para
apoyar los egresos. Se iba a financiar con recursos de ren-
tas generales y el INAU debia reglamentar el articulo 378.
A partir del 1.° de enero de 2022 estuvieron los recursos,
como corresponde, con todas las aprobaciones del presu-
puesto y de la rendicion de cuentas. No he encontrado que
se haya reglamentado esa disposicion ni que se haya apli-
cado un solo peso en partida alimentaria ni en especies a
ningln guri o gurisa por parte del INAU.

Hay una cadena y un circulo bien complejo de vulnera-
ciones de derechos. No digo que esto sea intencional, pero
me pregunto cudl es la vision de Estado presente, de socie-
dad integrada, de querer restituir derechos, de acompafar
efectivamente a quienes estan en una situacion mas em-
bromada para que tengan oportunidades, si no ejecutamos
los recursos, si no tenemos los recursos humanos y si no
hay dispositivos que los sostengan para una vida minima.

Desde 1990 al 2006 trabajé en territorio ejerciendo mi
profesion. El proceso de devolucion del INAU lo conozco,
asi como estas situaciones y hay que poner el cuerpo, pero
para hacerlo uno debe tener al lado a alguien que tam-
bién lo sostenga. Eso es parte de las preguntas que estaban
planteadas para el caso de Rivera, que es puntual, paradig-
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matico, pero no el unico. Se trata de un departamento de
frontera, que ademas es permeable. Con esta situacion se
preguntd quién esta acompafiando a las gurisas y gurises,
quién esta acompafando a la gente que estuvo en este pro-
ceso como para permitirles elaborar ese trauma y sentir
que efectivamente hay una institucion que estd tomando
decisiones politicas para que esto no se repita. Lo digo
porque se le pregunté al Mides cuantos equipos hay en
territorio para trabajar en estas situaciones y se contesto
que el numero se habia ampliado, pero yo tengo registrado
que en Rivera hay un solo ETAF. En este departamento en
el que se dan todas estas situaciones que informaron las
autoridades —y que constan en los documentos de la Ins-
titucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo— hay un solo equipo, que plantea que es muy dificil
pensar en estrategias —segun el informe del Sipiav— por-
que no hay respaldo ni sostén y porque la institucionalidad
no esta presente. Solamente estan las construcciones tedri-
cas de los proyectos, que son imprescindibles, pero la pla-
nificacion es lo que determina quién esta, cuando, cémo,
en qué momento y con qué plata. Lo digo porque el Sipiav
manifestd algo similar. Dijo que esa situacion conflictiva
gener6 un planteo del grupo interinstitucional a la Direc-
cion Departamental del INAU y que las dificultades no se
resolvieron. Es mas, en octubre de 2023 no participé mas
del comité local que esta tratando de abordar las situacio-
nes de explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes.

Ademas, como decia la miembro interpelante, el pro-
blema no es Rivera, aunque alli los hay, ;pero cuantos
departamentos estan teniendo otros similares? Estoy ha-
blando de problemas similares con estas situaciones, para
sostener y garantizar los derechos minimos para un egreso
sobre la base de autonomias que estén acompafiadas por
un Estado presente. ;Cuantos son? No son todos iguales,
(pero cudl es el diagndstico del Ministerio de Desarrollo
Social y del INAU, y cuales son los dispositivos y las deci-
siones politicas que piensan adoptarse para que la gestion
empiece a impactar y se vea que se esta haciendo algo en
cada uno de ellos?

Creo que esto no pasa por sefialarnos unos y otros y
llevar la cuenta en un abaco, sino por que la politica de
Estado en esta materia es la vida de la gente y de estos gu-
rises y gurisas. Estas situaciones pasan y no tienen vuelta
atras; las decisiones politicas si, pero la vida de los gurises
no tiene vuelta atras. Quizas aca haya que generar aten-
cion a la politica publica para que empiece a cambiar el
modelo y la forma de mirar la realidad, para que sea una
politica de Estado. Me parece que no vamos a lograrlo si
no empezamos a reconocer en qué cosas hay debilidades y
en cuales hay que cambiar el rumbo, algo que, hasta aho-
ra, lamentablemente, no he escuchado. Por supuesto que
creo que existe la posibilidad de justificar, pero ante esta
realidad tan tremenda hay que explicar las decisiones que
se tomaron, qué recursos se destinaron, cuantos recursos
econdmicos se van a aportar y cuales son los objetivos por
alcanzar. Vamos a estar muy pendientes de todo esto de
ahora en mas, sobre todo porque hay algo que tiene que
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entender la institucionalidad y es eso de que siempre tie-
ne elementos para autopreservarse. Lo mismo sucede con
este Parlamento, porque también somos una institucion y
tenemos instinto de autopreservacion y por eso se hacen
algunos sefialamientos. Honestamente, me parece que no
tiene sentido autopreservarse si la gente se nos cae a peda-
z0s, sobre todo la que menos tiene.

Quisiera saber, entonces, si el INAU y el Mides hoy es-
tan valorando posibilidades de innovacion técnica, meto-
dolégica y de fundamentos, porque no estamos ni siquiera
ante la presencia de una politica de alivio de la pobreza, no
esta llegando. ;Cual va a ser y cudl esta siendo el camino
que se va a tomar a raiz de esta situacion de Rivera, que
manifiesta una realidad que sabemos que esta en todo el
pais?

Muchas gracias.
SENOR PEREYRA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PEREYRA .- Sefiora presidenta: en el marco
de la convocatoria, vamos a centrarnos en sus repetidos
pedidos sobre lo que significa esta interpelacion con la
presencia del ministro y de las autoridades del INAU, re-
ferida a la informacion en materia de proteccion a nifos,
nifas y adolescentes que se encuentran en esa institucion.

En ese sentido, no queremos entrar en el «ustedes y
nosotros» porque ese seria el peor aporte que se puede ha-
cer. No vamos a tomar la invitacion, que repetidas veces se
nos ha planteado, de contestar en ese tono. Por eso quiero
mantener el hilo que, en términos generales, nuestra ban-
cada y la miembro interpelante plantearon al principio con
respecto a la necesidad de dar respuestas, que les toca a
quienes tienen la responsabilidad de gestionar. No veni-
mos a plantear la situacion desde el lugar de «oposicion
y gobierno», sino a partir de realidades que existen y que
estan constatadas. Como aca se dijo, no se trata de solici-
tar soluciones en términos demagogicos, sino respuestas
de manera responsable. {Es eso lo que venimos a buscar!

Mi voz, un poco cascoteada —por eso hablaré poco—,
va a tratar de ser la de quienes han venido, desgarrada-
mente, planteando situaciones y hasta ahora no han encon-
trado decisiones ni respuestas ante semejantes denuncias
y atrocidades. jNo venimos aca a hacer demagogia con
situaciones de violencia, de abuso y de muerte!

El caso de Rivera es el mas estremecedor de toda esta
situacion que todos acé condenamos —a pesar de ello, no
buscamos culpables—, pero hay otras que se han escon-
dido hasta ahora y que estan en conocimiento de las au-
toridades del INAU. Creo que el ministro no las conoce,
incluso estando sentado aca frente a nosotros, porque si
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las supiera no habria sido necesaria esta interpelacion, en-
tre otras cosas.

Voy a hacer referencia a casos concretos que hoy estan
en la Comision Permanente para la Atencion a las Situa-
ciones de Acoso Laboral del INAU. Me refiero a situacio-
nes de acoso de funcionarios que han sido planteadas por
trabajadores del INAU en la Comision de Poblacion, Desa-
rrollo e Inclusion del Parlamento. Hay un relato responsa-
ble de denuncias documentadas —jy con audios!— que esta
en poder de la comision de acoso desde hace dias. jSon
denuncias que han sido entregadas en mano a altas auto-
ridades del INAU hace tres meses! Voy a leer aca parte
de ese relato, no todo porque hay muchas cosas que son
desgarradoras y quiero ser muy responsable, sefiora presi-
denta, respecto a lo que voy a decir.

En el departamento de Rocha, desde que la actual di-
reccion departamental esta al frente —junio de 2022— han
sucedido, como aca se ha dicho, cuatro directores de la
Direccion de Proyecto y tres directores de la Direccion
Administrativa. Son siete direcciones de las dos mas im-
portantes de la estructura del funcionamiento del INAU y
de todo su servicio. Dos de ellas venian de la Administra-
cion anterior, pero cinco fueron designados por la actual.
Ese es un hecho que ya, de por si, nos tiene que preocupar
y mas que se dé esta situacion en tan corto tiempo.

El documento que voy a leer tiene fecha y fue entrega-
do a autoridades del INAU hace ya bastante tiempo. Con-
tiene denuncias de acoso a funcionarios, decisiones que
rayan en la irregularidad y alguna cosa mas que deberia
determinar la justicia en algun caso. Ademas, relata he-
chos de situaciones, como por ejemplo que en determi-
nada circunstancia la direccion departamental no permi-
te realizar el traslado de nifos, nifias y adolescentes en
el vehiculo oficial para consultas médicas o para visitas
a progenitores a la carcel. Se trata de nifios y nifas que
de antemano se sabe que se descompensan en los viajes
y deben ir en los 6mnibus de transporte departamental o
interdepartamental con los funcionarios.

En ese documento se relatan situaciones puntuales que
sucedieron; algunas, tuvieron alcance nacional porque
fueron de conocimiento publico y estuvieron instaladas
en los medios de prensa por la gravedad de la situacion y
la violencia generada sobre esos nifios y nifias. Voy a dar
lectura tal como esta redactado, con firma de responsa-
bles técnicos y funcionarios del INAU del departamento
de Rocha, ante la Comision de Acoso Sexual y Laboral,
y autoridades del INAU. Alli se expresa: «Se informo a la
direccion departamental que la situacion se venia traba-
jando desde hace tiempo y no se veian cambios positivos
de cuidado, el padre de las nifias fallecio y la madre no era
protectora debido, entre otras cosas, a sus dificultades en
salud mental.

En entrevista con una de las nifias en el servicio CED»
—Centro de Estudio y Derivacion— «surge el relato de
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ASL» —abuso sexual infantil- «y la negacion por parte
de la madre de esta situacion, a lo que se evaliia desde el
equipo que la mejor opcion de proteccion para los nifios
era la institucionalizacidony, o sea, la proteccion del INAU
al detectarse esas situaciones.

Contintia: «Por protocolo, se debe dar aviso inmediato
a la Direccion de Proyectos y Servicios, al no poder co-
municarnos telefonicamente se llama a la Asistente Terri-
torial para que diera aviso a la Directora Departamental»
—del INAU Rocha— «sobre la posibilidad de ingreso debi-
do a la gravisima situacion. Enseguida llamo a la Directo-
ra Departamental ordenando que no se realizara denuncia
solicitando internacion, manifestando» —a la técnica que
asi lo plantea— «“solo estas para internar”, haciendo refe-
rencia a la directora del CED. Indica que pidan que saquen
al hombre alegando “total ya no la va a violar mas”,» —esto
esta textual en la denuncia— «minimizando la situacion de
riesgo global de la familia y desestimando las valoraciones
realizadas por el equipo».

Luego, se agrega: «Se denuncid la situacion, pidiendo
medidas de proteccion al juzgado, el hombre fue preso,
pero las nifias quedaron con la madre,» —es decir que no
fueron internadas— «lo que derivé después en que esta
misma nifia viviera una nueva situacion de ASI por parte
de otro agresor».

Mas adelante dice —estoy leyendo, repito, parte de de-
nuncias que constan y estan desde hace mucho tiempo en
manos de las autoridades del INAU, del sefior vicepresi-
dente y del sefior presidente— que en setiembre de 2023
una funcionaria entregd en mano una carta al expresidente
Pablo Abdala.

Y contintia con el relato de otra situacion: «Recien-
temente se toma conocimiento de un hecho de presunto
abuso sexual por parte del Director...» —y menciona uno
de los hogares del INAU en Rocha— «elevandose informe
urgente a la Directora Departamental, quien no realizo la
correspondiente denuncia para investigar los hechos» —re-
pito: no realizo la correspondiente denuncia para investi-
gar los hechos— «ni informo al Juzgado competente». Esto
consta en la denuncia.

El seflor senador Camy hoy hacia referencia a un he-
cho similar ocurrido hace ocho afos en Rocha, cuando un
director de otro hogar cometi6 una aberracion de este tipo.
jEs una aberracion! No importa quién gobierne, jimporta
como ante esas situaciones actiia institucionalmente! En
ese momento, en 48 horas ese director estaba preso. La
directora del INAU actu6. Las profesionales y las técnicas
eran las mismas que ahora —ilas mismas!—, pero lo que
paso es lo que esta relatado.

Dice otro parrafo de esta nota que estd en manos de
autoridades del INAU: «Se entiende que el manejo de la
directora departamental ha sido asi en todos los casos,
invertir, buscar o inducir situaciones para que se incurra



15 de agosto de 2024

en irregularidad administrativa, sin respetar los marcos
normativos y protocolos establecidos para la atencion de
NNA,» —nifios, nifias y adolescentes— «generando un con-
texto de desproteccion, inestabilidad y riesgo para ellos y
ellas, asi como también para los funcionarios.

Es por esto y ante el clima de terror» —jel clima de
terror!— «que se encuentra viviendo el Sistema INAU en
el Departamento de Rocha que solicitamos se tomen me-
didas urgentes para revertir esta situacion, proteger a los
nifos, nifias, adolescentes, trabajadores y sus derechosy.

iSe piden medidas urgentes! Esta carta tiene varias
fechas de recibida, que ahora voy a leer. Alertaban que
estas situaciones y la manera en que se estaban abordando
podian tener consecuencias mas graves que las que ha-
bian tenido hasta ahora. A la fecha, al momento de esta
interpelacion por lo menos, no ha habido, por parte de las
autoridades del INAU y del ministro correspondiente, nin-
guna respuesta ante estos hechos aberrantes, de los que
son conocedores.

Me rectifico, sefiora presidenta, excluyo al sefior mi-
nistro, que espero que efectivamente no esté en conoci-
miento de esta situacion, porque si asi fuera, seria mucho
mas grave.

Sigo leyendo: «A la fecha no se ha tenido resolucion
ante las denuncias realizadas y la grave realidad que se
encuentra atravesando el INAU Rocha; es importante des-
tacar que estas no son cuestiones politicas como se ha en-
cargado de difundir la directora departamental, sino que
son situaciones de grave vulneracion de derechos a nifios,
nifias y adolescentes y funcionarios». Esto lo dicen técni-
cos, profesionales, funcionarios, y estan respondiendo a lo
que aca se quiso decir: que esto tenia una intencionalidad
politica. Son funcionarios y nos consta —porque en pue-
blo chico nos conocemos todos— que la gran mayoria no
son frenteamplistas; son funcionarios responsables en la
tarea, y hay algunos que han presentado la renuncia ante
el INAU, porque no quieren trabajar mas. Se esta desman-
telando el INAU de gente que ha dado lo mejor para efec-
tivamente, en estas condiciones, estar en situaciones de
contexto desfavorables para esas nifias y nifios y actuar de
manera correcta.

Por eso, sefiora presidenta, entendemos que capaz no
hubiera sido necesario llegar a esta interpelacion, pero sin
duda que a esta ahora estos temas y otros que aca han sido
planteados deben tener respuesta. No deben tener excu-
sas, sefiora presidenta, sino respuestas. En lo que acabo
de leer esta la firma y el «recibido» del sefior vicepresi-
dente, Aldo Velazquez, el dia 14 de junio del 2024. Dice
«recibido» con puiio y letra del sefior vicepresidente, el
14 de junio. ;Cuanto pas6? ;Estos hechos no son graves
como para que, una vez conocidos, inmediatamente un di-
rector haga algo? Las preguntas son: ;qué motivo lleva a
que esto, relacionado con un tema sobre el que llevamos
discutiendo ocho, diez horas, no se haya mencionado y se
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haya querido sacar responsabilidades, culpar a un Gobier-
no o a otro? Esto no ha tenido respuesta ante situaciones
graves que plantean quienes estan con esas nifias y niflos
viéndolos todos los dias. ;Cual es el motivo de que en este
momento sea necesario terminar la interpelacion para que
a la sefiora directora del INAU la saquen volando, inme-
diatamente? {No puede estar un segundo mas! ;Es politica
partidaria ver otras situaciones planteadas en otros centros
y en otras direcciones que aca se han comprobado? De
ninguna manera. jTiene que ser humanidad! Una respues-
ta diferente buscando excusas es querer ocultar y mante-
ner responsabilidades de gobierno por el simple hecho de
ser del Gobierno. jNo hay otra respuesta!

No quiero estar en los zapatos del sefior ministro, por-
que claramente se estd comiendo un garrén, pero no pue-
de ser la sefial de este Senado avalar estas circunstancias
porque pertenece a mi partido. Son cargos politicos. La
direccion general estd en conocimiento y es tan respon-
sable como los dos directores. Estan todos aca sentados,
seflora presidenta.

Por lo tanto —dije que iba a ser breve y estoy resumien-
do—, creemos que al finalizar esta interpelacion tiene que
haber respuestas, no con nosotros, no con estos senadores
de la republica de todos los partidos, sino con la institu-
cionalidad publica, con la poblacién y, sobre todo, con la
poblacion mas vulnerable, que necesita de esta institucio-
nalidad publica.

Gracias, sefiora presidenta.
SENORA SANGUINETTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTI.- Sefiora presidenta: salu-
do al sefior ministro, al sefior presidente del INAU, a los
directores, a los equipos que estan presentes en sala y a los
que estan trabajando desde otros lugares.

Quisiera empezar haciendo una aclaracion, una pre-
cision con respecto a unas afirmaciones de la senadora
Kechichian sobre esto del correcto relato que se ha dicho
acerca de que Uruguay es de los pocos paises que no retor-
no a los niveles de pobreza prepandemia. Hace tiempo que
se habia escuchado esto. Tenia la investigacion y la volvi
a revisar. Si tomamos los datos comparativos de la Cepal,
seflora presidenta, y le agregamos Argentina y Venezuela,
que no figuran, existen 9 paises de 16, o sea, el 56 % de los
paises en América Latina, que no volvieron al nivel de po-
breza prepandemia. Por tanto, esa afirmacion no es cierta.

Lo segundo que me parece importante precisar es que
cuando hablamos de infantilizacion de la pobreza en la
region, ;sabe, sefiora presidenta, cual es el pais que tiene
la menor tasa? Honduras. Con todo el respeto hacia Hon-
duras, tiene la menor tasa de infantilizacién porque su
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tasa de pobreza de cero a diecisiete aflos es del 62 %, y la
tasa de pobreza en mayores de sesenta y cinco afios es del
48 %. Por tanto, si tiene la menor tasa. En consecuencia,
es importante que cuando hablemos de este indicador lo
contextualicemos, porque si no hacemos interpretaciones
erroneas. Cuando miramos la serie de esta brecha vemos
que es bastante estable.

Sefiora presidenta: yo celebro que la miembro inter-
pelante haya hecho este recorrido historico, que arranca
casi desde los inicios, porque eso nos muestra que, en de-
finitiva, tenemos problemas vinculados con la manera de
atender a los nifios y las niflas mas vulnerables, que es
obsoleta e ineficiente desde hace mucho tiempo; ni de esta
Administracion ni de la anterior. Estamos con situaciones
de vulnerabilidad diferentes. El mundo cambia, pero pare-
ce que nuestro sistema va lento y no genera muchas veces
las respuestas que se necesitan, porque la complejidad de
la realidad de los niflos, nifias y adolescentes, en cualquier
contexto hoy es mucho mas compleja que hace varias dé-
cadas. Si se ponen a conversar una madre con una abuela,
realmente uno se da cuenta de que en cualquier contexto
la tarea de criar nifios es infinitamente mas compleja hoy.
Imaginense si a eso le agregamos la cuestion de la vulne-
rabilidad.

Resulta imprescindible repensar el fortalecimiento de
las acciones de la prevencion de la internacion y el trabajo
con las familias desde los diferentes organismos del Es-
tado.

En 2019, sefora presidenta, Unicef hizo un congreso
sobre el Derecho a Crecer en Familia. Se realizé en Chi-
le y fuimos algunos representantes de los distintos parti-
dos politicos. Recuerdo, en aquel aflo, a una persona que
mostrd los datos de Rumania —pais que se cita siempre
en las investigaciones como el que tiene el mayor nimero
de nifios institucionalizados— y como habian bajado sus
tasas de internacion. En ese entonces sali absolutamente
emocionada, entusiasmada, y se lo comenté a una persona
que no sabia quién era —una jerarca de la Administracion
anterior— y le hablé de lo esperanzador que era ver que
estas graficas realmente podian bajar y de manera tan sig-
nificativa. Recuerdo que esta persona primero me puso un
reparo porque era un modelo sajon —como si los modelos
sajones...— y después me puso otro al decir: «Modelos tan
orientados a resultados me hacen ruido». Yo me pregunto,
seflora presidenta, si no buscamos resultados, ;/qué busca-
mos? En todas las politicas sociales, si no buscamos resul-
tados, ;qué buscamos?

Especificamente vinculado al INAU es evidente que
precisa una transformacion profunda y una revision de
todas sus competencias, especialmente un redisefio que
separe y especialice la atencion 24 horas, como ya se hizo
con el Inisa. A veces los ritmos que tenemos en Uruguay
no son los que quisiéramos, pero hemos avanzado. Esto se
hizo con el Inisa. Creo que es imprescindible que lo repen-
semos para los Centros de Proteccion Integral 24 horas.
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Debemos hacer un analisis de los abordajes, de los re-
cursos humanos con los que cuenta, la especializacion, un
redisefio metodologico que adecue lo que se hace a la rea-
lidad de los nifios y sus familias hoy.

Muchas veces los tiempos de respuesta y los procesos
de gestion no condicen con la urgencia de situaciones con
las que se esta trabajando dia a dia; muchas veces los pro-
cesos no son lo suficientemente humanizados, agiles ni
rapidos.

Ni que hablar, sefiora presidenta, de qué hacer con los
que van a egresar sin tener un medio familiar que los am-
pare. El 30 de agosto de 2023 —hace ya casi un afio—orga-
nizamos el foro internacional Derecho a Vivir en Familia,
hacia la construccion de un proyecto de ley abarcativo e
integral, contemplando tres momentos claves: el antes, el
durante y el después de la institucionalizacion. Al evento
asistieron expertos de Chile, de Peru, de Argentina. Tra-
jimos a la impulsora de la Ley de Egreso, de la ciudad de
Buenos Aires, la diputada Carla Carrizo. También traji-
mos al secretario de la Nifiez, a una egresada de ese siste-
ma, que hablaba en primera persona, y a la sociedad civil.
Lamentablemente no dieron los tiempos, pero vamos a
presentar un proyecto de ley que ojala avance en la proxi-
ma legislatura, porque si para cualquier familia muchas
veces el proceso de transicion de cualquier joven hacia la
vida adulta y de independencia es hoy mucho mas com-
plejo que hace algunas décadas, imaginense para aquellos
jovenes que no tienen y no tuvieron ese respaldo familiar.

Asi que, sefiora presidenta, yo simplemente quiero ce-
rrar diciendo que resulta imprescindible que, frente a este
hecho concreto, tragico, que lamentamos, debemos lograr
ponernos de acuerdo en algunas cosas muy puntuales,
como, por ejemplo, repensar esta institucionalidad de cara
al futuro.

Gracias, presidenta.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Sefiora presidenta: yo creo que,
en el fondo, todos nos resistimos bastante a la politizacion
de un tema como este. Que me disculpen los interpelantes
y el partido que decidi6 la interpelacion, pero este no es
el camino. Las cosas a las que uno les tiene carifio y con
las que tiene absoluto compromiso —que lo reconozco de
todos los actores politicos de este pais— se edifican en el
dialogo. Uno no habla de las cosas que le duelen, y mucho
menos intenta utilizarlas cerca de una campaia electoral,
seflora presidenta.

Pienso que es un error traer este tema al debate politi-
co del espadeo. jSiempre lo es! Este es un tema en el que
debemos sentarnos a trabajar juntos. Yo me hubiera pasa-
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do horas escuchando al doctor Guillermo Fossati hablar
de las politicas, de la situacion, de la realidad y del deber
ser, contandonos las vulnerabilidades de todo tipo de los
muchachos, no solo las materiales. Algunas las determi-
nan las dificultades materiales que hoy atraviesa la vida de
estos muchachos, pero son consecuencia de las que atra-
vesaron sus padres, sus abuelos y todo su entorno, ese de
tanta vulnerabilidad general que los rodea y determina.

Ahi es donde tenemos que trabajar con animo cons-
tructivo, juntos, tal vez hasta sin version taquigrafica,
como hacemos en las comisiones cuando tenemos volun-
tad politica de llegar a buenas conclusiones comunes.

Es cierto que, como uruguayos, se nos debe caer la
cara de vergiienza con este 20 % de pobreza en la nifiez y
en la adolescencia. Hemos resuelto el tema de la vejez en
este sentido —hay un 1,65 %, un 2 %, un 2,2 %—, pero ahi
marcha la estadistica. Entre los nifios tenemos esta cifra
que de verdad es una bofetada a la conciencia de todos no-
sotros cada vez que sale a la luz. También es cierto —pero
creo que no debemos conformarnos con eso— que esta ci-
fra es comtn en el mundo y, lo peor, en el mundo desarro-
llado, sefiora presidenta. En América Latina hay un 29 %
de pobreza media y el 42,5 % es en la nifiez. Tengo en mi
poder algunas comparaciones y les puedo decir que hay
alguna cifra buena. Si uno compara paises como Espafia
y Eslovenia, vera que Eslovenia tiene el 10 % de pobreza
infantil y Espaia el 28 %. Dinamarca tiene el 9,9 %, y Es-
tados Unidos, el 26,2 %. Es decir que hay un tema de des-
igualdades, de organizaciones sociales que no resuelven el
tema. Comparando Republica Checa con Suiza se puede
apreciar que Republica Checa tiene cuatro veces menos
ingresos que Suiza. Sin embargo, la tasa de pobreza infan-
til en Suiza es mas de seis puntos porcentuales por encima
de la de Repuiblica Checa, segun el trabajo de Alejandro
Cid, al que estoy haciendo referencia.

Creo que tenemos que trabajar en esto. Este no es so-
lamente un tema del Mides, sino que involucra, en el Go-
bierno, a todo el sistema educativo y a todo el de salud;
que involucra transversalmente a todos los actores de go-
bierno, departamentales y municipales. Tengo la tentacion
de decir que somos una enorme herramienta para solucio-
nar esta situacion en Uruguay, porque conocemos uno por
uno los hogares en los que reina la pobreza. En Uruguay
son solo 6000 hogares; a 6000 hogares se puede llegar di-
rectamente. Lo mas grave de todo esto es eso. Aca no hay
falta de compromiso de los funcionarios del INAU; habra
alguno desorejado, habra alguno no comprometido, pero
no es el caso general. No es el caso que conocemos y del
que nos dan testimonio los propios nifios, muchachos o
adultos que han pasado por el sistema.

Es cierto que es un tema que nos interpela a todos. Por
esta razon no debemos entrar en esto de —como bien dijo el
senador Camy— enrostrarnos casos porque, al hacerlo, per-
demos el tiempo, cuando en realidad lo que debemos hacer
es trabajar para mejorar esta situacion. ;Como se mide la
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pobreza en Uruguay? A través del ingreso y la capacidad
de compra de una canasta de bienes. El hogar es pobre en
funcion de la cantidad de integrantes que tenga y del lugar
donde esté ubicado, o sea, de acuerdo con las exigencias
de dinero para vivir en un lugar o en otro. Se miden al-
gunos factores monetarios y otros no monetarios. Esto es
clave. Por ejemplo, la existencia de una red de comedores
importante en los centros educativos —ya sea por parte de
las intendencias o del INDA—y el hecho de que lleguen, a
través del Mides, canastas, entre otras cosas, hace que casi
30.000 nifios no caigan en situacion de pobreza; precisa-
mente, 27.000, segtin los datos que tenemos. Esa transfe-
rencia de $ 6700 que da el Mides hace que 39.000 nifios no
caigan en situacion de pobreza. Como bien dijo la sefiora
senadora Kechichian, los $ 6700 son la mitad de la dife-
rencia entre la media de ingresos de los hogares pobres,
que es $42.000 0 $46.000, con los $ 60.000 que tiene la li-
nea para un hogar con tres integrantes, que pueden ser dos
padres y un muchacho, nifio o adolescente, o un hogar mo-
noparental con dos nifios. Esta es mas o menos la misma
cifra en el caso de Montevideo. En el interior, por supues-
to, la cifra es menor, porque hay cosas que se adquieren
por un precio mas bajo, ademas de que el gasto necesario
de transporte, por ejemplo, no es imprescindible. Ahora
bien, medir la pobreza de este modo solamente, ayuda en
algo y esta bien, ayuda a comparar y sirve, pero no es todo.
Si uno mide la pobreza por el ingreso, seguramente con el
aumento de esa transferencia o su mejor administracion y
con la baja de la inflacion podamos cambiar la situacion
estadistica a muchos de los hogares, pero si volvemos a
tener crecimiento de precios caen de nuevo bajo la linea de
la pobreza. Nosotros tenemos en esto un problema estruc-
tural. Uno de cada diez uruguayos es pobre y uno de cada
cinco nifios es pobre. Lo hemos resuelto bastante bien —lo
dije— para el tema de la tercera edad, porque ahi es uno de
cada cincuenta, pero en nifios es uno de cada cinco.

Entonces, no podemos estar dependiendo de caer en
la estadistica, si y no, y a veces mover la raya para que la
estadistica nos salga mejor. En este tema no, porque es sa-
grado. Debemos actuar con responsabilidad. No puede ser
que tengamos tantos pobres y que entre una vez y media
y dos veces siempre la pobreza infantil se encuentre por
encima de la media.

Ha habido esfuerzos del Instituto Nacional de Esta-
distica para actualizar las medidas porque, obviamente,
los hogares tienen una realidad diferente. Hoy se deman-
dan mas servicios, por lo que habria que incorporarlos al
consumo, asi como el hecho de que la alimentacion no es
necesariamente elaborada en la casa. Creo que hay que in-
corporar estas cuestiones. Eso se ha hecho, y en 2021 hubo
un cambio de modo de medicion. No sé si esta pronto —de-
beria estarlo— ese abordaje multidimensional que se quiere
encarar, ademas de los aspectos estrictamente monetarios
o de ingresos. Digo esto porque hay algunos aspectos no
monetarios que tienen traduccion monetaria, como la po-
sibilidad de comer en un comedor o el ficto por el alquiler.
La idea es medir la pobreza también en el nivel educativo,
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porque acerca oportunidades o hace que se pierdan los
servicios a que se pueda acceder, y este abordaje es esen-
cial en las condiciones generales de la vida.

Hay un dato que si me gustaria trabajar como tal. No es
cierto que hay mas nifios en los niveles de pobreza. Segiin
la Encuesta Continua de Hogares de 2019 el primer quintil
de ingreso de los hogares fue de 71.278 nifios en el ciclo
de cero a tres afios. En 2023, fue de 59.627 nifos; o sea que
tenemos una diferencia de 11.651 nifios menos. En el se-
gundo quintil del primer ciclo, en 2019, hubo 34.017 nifios;
en 2024, 29.504 nifios, es decir, 4513 nifios menos. Esta
es la situacion segun los niumeros objetivos y los valores
absolutos, no relativos, no en porcentajes. Claramente, es-
tan naciendo menos nifios y como resultado, el porcentaje
nos castiga, pero en términos absolutos, como son menos
son mas detectables y los podemos ir a buscar de a uno,
encontrarlos y atenderlos como se debe, como personas,
no como numeros de una estadistica. Por supuesto que esa
afirmacion de que el incremento de la institucionalizacion
—como se denomina— tiene que ver con la cantidad de ni-
flos que se incorporan al sistema no es tal, porque son me-
nos. Si en valores absolutos la cantidad de nifios que nacen
es menor, nunca puede explicar un crecimiento. Esto es asi
nomas, pero no quiere decir que no nos preocupemos por
la situacion del incremento.

Me pareci6 excelente lo que nos ilustrd el doctor Fos-
sati sobre los diferentes costos en la atencion. Robo a favor
de la familia. Reitero: robo a favor de la familia. Costo
mensual por niflo, tiempo completo, gestion directa del
INAU: § 110.000; en los Centros de Acogimiento y Forta-
lecimiento Familiar, $ 70.000. Si se apoya a la familia de
origen, $ 8000 por nifio y este no se separa de su familia
y esta donde debe estar. Es decir que hay que seguir ha-
ciendo esta revolucion, que es en favor de la familia. La
tan denostada, desatendida y vilipendiada familia sigue
siendo el mejor lugar. A mi me gusta esa politica y ese cri-
terio que tiene el INAU —que viene, por lo menos, de todo
este Gobierno— de hacer lo imposible por que el nifio esté
siempre con su familia. Todos sabemos que es asi y que
es lo mejor. Es cierto que a veces es imposible. Esos ca-
sos también hay que contemplarlos, y el INAU debe estar
preparado para la institucionalizacion, pero cuanto mas
bajemos uno y subamos el otro, mejor.

Lo hecho por este Gobierno con las adopciones ha sido
una linda cosa, una de las que nos llenan el alma a todos.
Hay que tener y leer el nuevo trabajo de Unicef que sali6 el
mes pasado. La familia es buena. Hasta cuando las cifras
no dan bien, hasta cuando ninguno de los conyuges trabaja
y ambos viven de la asistencia, el resultado es mejor. Es
cierto que el riesgo también es grande y por eso las institu-
ciones de la sociedad deben estar al lado de la familia. Te-
nemos que hacer un esfuerzo grande. El Uruguay tiene el
sistema de la escuela publica, el de las escuelas privadas,
el del baby futbol y de los clubes deportivos y sociales.
Tenemos un gran sistema de cobertura y de atencion, que
es un aliado que no podemos dejar afuera.
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La diferencia entre el gasto que hoy tenemos y lo que
costaria atender debidamente a todos estos nifos es de
USD 355:000.000. Quizas sea menos, porque si mejo-
ramos la eficiencia en la aplicacion del gasto, como nos
proponia el presidente del INAU, seguramente vamos a
tener mejores resultados o a poder hacer las cosas con me-
nos dinero. Hay un candidato a quien ya escuché propo-
ner —y a quien casualmente voy a votar, quizas hasta por
esa razon—, después de un estudio concienzudo, destinar
USD 200:000.000 para la atencion de la infancia. Eso es lo
que hay que hacer.

Afortunadamente pudo volver la sefiora senadora Ro-
driguez, que nos habia dicho que de cualquier manera te-
nia que estar y mas aun después del lindo mensaje que
nos dio.

Voy a referirme al tema que desencadeno este llama-
do, porque aca hubo una chispita, que fue el episodio de
Rivera, tristisimo, dolorosisimo, pero en ese caso la nifa
tuvo diecisiete salidas no autorizadas. No tiene ninguna
culpa, pobrecita. ;Qué culpa va a tener? Es como nos ex-
plico el doctor Fossati. Hay una propension a la asuncion
de riesgos que viene, justamente, de haber vivido con tanta
exposicion toda la vida, pero los funcionarios del INAU de
Rivera hicieron todo. El resultado de la investigacion fue
que cumplieron con el protocolo de modo absolutamen-
te debido. Incluso cuando tuvieron que requerir la accion
policial, lo hicieron de manera oportuna y se actud con la
delicadeza que esa accion policial debe producir en este
tipo de casos.

La jueza fue la que le saco la nifia a la madre y se la dio
al INAU, y después la jueza fue la que se la sac6 al INAU
y se la dio a la madre. Aca tengo la sentencia, pero a ese
documento ya hizo referencia el senador Straneo.

SENORA NANE.- ;Me permite una interrupcion, se-
flor senador?

SENOR BOTANA .- Usted es miembro interpelante.
Yo termino y usted habla. Si no se la daria, por supuesto.

Habria que haber interpelado en todo caso a la jueza,
porque el error es suyo, y no sé¢ tampoco, sinceramente,
si es asi. Por la delicadeza de un caso como este, uno no
puede hablar con ligereza. Me gustaria tener mucha mas
cercania con la situacion, pero objetivamente aca es asi:
la jueza se la sac6 a la madre para ponerla en el INAU y
la jueza se la saco al INAU para darsela a la madre. Esa
es la realidad. Entonces no correspondia la interpelacion,
porque estos temas son para la edificacion conjunta, colec-
tiva. Son temas que nos mueven el alma a todos.

Sé que esto va a terminar con las mociones, donde
unos vamos a votar lo que tenemos que votar porque co-
rresponde, que es la aceptacion de las buenas explicacio-
nes que nos han sido proporcionadas por parte del sefior
ministro y del sefior presidente del INAU, y la oposicion la
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que ya tenia preparada desde el momento de comenzar la
interpelacion, aunque estaria bueno que le hicieran algu-
nas correcciones, por lo menos en los fundamentos. Aca
no hay mas pobreza infantil, no hay mas inseguridad ali-
mentaria ni hay ausencia del Estado. Hay, como siempre
en el Uruguay, gente que se rompe el alma por atender las
cosas y sacarlas adelante.

Muchas gracias.
SENORA NANE .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
miembro interpelante.

SENORA NANE.- Me llamaron mucho la atencion
dos de las expresiones que utilizo el senador preopinante.
Creo que es la primera vez que utilizé ese término.

(Como que ya terminé la investigacion administrati-
va? ;De donde saca el senador preopinante esa informa-
cion? Cuando nosotros hicimos la pregunta, ni siquiera se
nos respondid cuando se inicio, y resulta que ahora el se-
nador sabe que ya termino y ademas sabe la forma en que
termino. Entonces, me gustaria entender a qué se referia
cuando hizo esa afirmacion.

Otra aclaracion que me parece que también es impor-
tante para poder entender de qué estamos hablando es que
no existe lo de que la jueza se la dio al INAU y que la jueza
se la dio a la madre de nuevo. La jueza lo que dispone son
medidas de amparo; ante ellas, hay una medida cautelar
de acercamiento en ese momento con la madre de la ado-
lescente. Lo que se establece es una medida cautelar y por
eso manda un oficio al INAU indicando que la adolescen-
te pase a régimen de amparo en el Centro de Proteccion
Integral 24 horas. Después no se la da a la madre, sino
que lo que hace es decir que sigue la atencion del INAU
en contexto familiar, que es una de las modalidades de
proteccion.

Esto no exime de responsabilidad al INAU; de hecho,
segun se indica en muchos informes, parte del equipo téc-
nico del hogar femenino continia en relacion de segui-
miento con ese hogar. Cuento esto porque el informe del
cual obtuve esta informacion me lo dio el director depar-
tamental cuando fui al Hogar Femenino de Rivera. Alli
se indica que concurria a los controles de embarazo justa-
mente acompafiada del equipo técnico del Hogar Femeni-
no de Rivera, o sea, del INAU. Por lo tanto, el INAU nun-
ca cort6 el lazo, porque la situacion en contexto familiar
sigue teniendo la proteccion, obviamente, solo que en otra
de las modalidades.

Quiero hacer esta aclaracion, sefiora presidenta, por-
que es importante entender como se dan las medidas. Re-
itero: esto va a quedar en la version taquigrafica y capaz
que alguien después viene a leerla, por lo que me parece
que la situacion es lo suficientemente delicada como para
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poder marcar —como debe ser— cuando hay este tipo de
desaciertos en la informacion.

(Suena el timbre indicador de tiempo).
—Gracias, sefiora presidenta.

SENOR MINISTRO.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
ministro de Desarrollo Social.

SENOR MINISTRO.- Quisiera ceder la palabra al doc-
tor Fossati para que realice la aclaracion.

SENORA PRESIDENTE .- Tiene la palabra el doctor
Fossati.

SENOR FOSSATI.- Me parece que es importante pre-
cisar lo que se esta diciendo.

El 8 de enero de 2024, cuando se dio la tltima salida no
autorizada por parte de la adolescente —va a la casa de la
madre—, la madre y el padrastro de la menor manifestaron
que ella se encontraba bien y que tenia el apoyo de ellos
para permanecer en el domicilio. Se presentd, por parte de
la Direccion Departamental del INAU y del centro feme-
nino, un informe a la sede judicial, que he leido. La sede
volvid a convocar a una audiencia el 21 de marzo de 2024,
de la que surgio un decreto que determind el cese de las
medidas impuestas a la progenitora, el egreso de la menor
de la situacion de amparo del INAU y confirio la tenencia
provisoria a la progenitora con un seguimiento de la situa-
cién por parte del INAU.

(Murmullos en sala).
—Agradezco si me permiten terminar.

SENORA PRESIDENTE.- Solicito que calmemos las
ansiedades, jpor favor! Esta hablando el sefior presidente
del INAU, doctor Fossati, por lo que les pido que dejen que
termine de realizar su aclaracion.

Puede continuar, sefior Fossati.

SENOR FOSSATI.- Es decir que a partir de la audien-
cia judicial del 21 de marzo de 2024 la adolescente pasa
a estar bajo los cuidados de su madre con tenencia pro-
visora otorgada por el juez actuante. Una vez dispuesta
la resolucion, desde el equipo del centro de adolescentes
femenino se realiza un seguimiento estrecho a través de
las visitas, como bien sefialaba la senadora, pero eso es
porque, efectivamente, se produce todo lo que acabo de
describir y porque, ademas, la jueza plantea que se siga
monitoreando. Sin embargo, estrictamente hablando —y
esta escrito en el informe de la propia jueza y yo lo he
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leido—, dice directamente que se le retira la situacion de
amparo al INAU.

SENORA NANE - Pido la palabra para una aclaracién.

SENORA PRESIDENTE .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA NANE .- Sefiora presidenta: yo no estoy de-
fendiendo la palabra «amparoy». De hecho, no dije nada so-
bre la palabra «amparo»; dije que estaba en seguimiento.
Sefialo esto solamente para tener las cosas claras, porque
de lo contrario vamos a seguir haciendo aclaracion so-
bre aclaracion de cosas que creo que todos tenemos claro
como son. Ustedes trabajan en el INAU vy, por lo tanto,
saben como son los procedimientos. El seguimiento es se-
guimiento y, justamente, estaba en seguimiento. Por eso
queda registrado asi, de esa manera, incluso en los siste-
mas del INAU.

La situacion de amparo es ante una medida cautelar, y
al caer, ocurre lo propio con la medida de amparo y lo que
hay es una medida de seguimiento. El INAU es el organis-
mo rector de las politicas de infancia, pero...

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTE.- Voy a pedirles que por fa-
vor no dialoguen.

Puede continuar la sefiora senadora Nane.

SENORA NANE.- No estamos hablando de tenencia,
que no tiene nada que ver con esta cuestion, sino de que
habia una situacion en la que el INAU tenia la obligacion
de realizar el seguimiento. Esa era la situacion en ese mo-
mento, nadie menciond el amparo. Tranquilidad. No le
quita ni le pone ninguna responsabilidad mayor el amparo
al seguimiento; a esa altura del partido, ya practicamente
estaba todo el pescado vendido.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Voy a decirle al sefior se-
nador Botana, que es economista, que no voy a discutir
con ¢l de nimeros pero si de porcentajes; no voy a hablar
de nimeros absolutos. El vuelve a decir que no hay una
mayor pobreza infantil y se olvida de que hay 60.000 nifios
menos. En el 2019, habia un 8,8 % de pobreza infantil y
ahora, 10,1 %. Hay mas pobreza infantil. No puede venir a
plantear aca nimeros absolutos cuando estamos hablando
de una base que es absolutamente diferente.
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Es la aclaracion que queria hacer.

SENORA PRESIDENTE.- Perdén, pero tendria que
hacer una aclaracion.

La pobreza infantil como tema, no esta planteada en la
interpelacion. Ahora bien, como eso se planted al princi-
pio, desde la primera intervencion de la sefiora senadora
Kechichian —y yo, con toda amplitud, dejé desarrollar sus
ideas, porque soy la enemiga nimero uno de la literali-
dad—, vamos ahora a abrir el camino, el abanico, para con-
testar todo lo que se refiera a estas cosas puntuales de la
pobreza infantil.

SENOR BOTANA .- Pido la palabra para una aclara-

cion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Voy a precisar lo que dije, sefio-
ra presidenta. Lo que dije fue que el crecimiento del nu-
mero de nifios institucionalizados no se puede dar por el
crecimiento del porcentaje de pobreza infantil, porque el
nimero de nifios pobres en términos absolutos en esa ca-
tegoria es menor que la anterior. O sea, tenemos que el
incremento es en porcentaje pero no en valores absolutos.
Ese es el tema.

SENORA PRESIDENTE.- Bueno, cuando quieran,
llaman a una interpelacion por la pobreza infantil.

SENOR STRANEO.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR STRANEO.- Sefiora presidenta: es medular
que quede claro que no es lo mismo. Después de la sen-
tencia que estamos compartiendo y que tenemos arriba de
la mesa, hay un cambio sustancial, porque la responsabi-
lidad cambia desde el momento en que hay un cambio en
la tenencia. Quien tiene la tenencia es, por definicion y por
concepto, quien tiene la representacion legal y la guarda
juridica y material de ese adolescente o ese menor. Desde
el momento en que el juez dispone el cambio de tenencia,
el INAU queda escindido de la responsabilidad. Esto es
medular, porque si esto hubiese sucedido dentro del con-
texto de la tenencia conferida al INAU estariamos hablan-
do de otra situacion. Ademas, el presidente del INAU es el
representante legal de estos menores en este tipo de situa-
ciones. Tan asi es que, si se llegara a cometer algun delito
0 acaeciera alguna situacion con ellos, es €l quien tiene
que ir a la sede judicial a comparecer y representar.

Entonces, es medular este cambio y tiene que quedar
constancia en la version taquigrafica de que esta sentencia
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del 21 de marzo cambia sustantivamente la situacion en
cuanto a la responsabilidad del INAU.

SENORA NANE - Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA NANE .- Gracias, sefiora presidenta.

A ver si entendemos. ;La jueza dispone el seguimiento
del INAU? Le da la tenencia a la madre. jEsta bien! Se la
asigna, pero el seguimiento de proteccion le compete al
INAU. Si no, entonces, ;por qué el equipo técnico iba a
los controles de embarazo? ;Porque eran macanudos? ;Por
qué iban al control de embarazo si no tenian nada que ver?
(Expliquenme por qué después hicieron un informe si no
tenian nada que ver? ;Por qué iniciaron una investigacion
administrativa si no tenian nada que ver? El seguimien-
to es una cuestion de responsabilidad institucional. Me
parece que la situacion es lo suficientemente grave como
para tratar de no poner lineas de responsabilidad donde
no existen. Si la jueza indica seguimiento, por algo es; se
trata de un hogar que previamente habia tenido medidas
cautelares. Recordemos también que la jueza no le da una
licencia. Recordemos también que la jueza debe tener in-
formacion que proviene de los equipos técnicos. Entonces,
por algo la jueza define que hay que hacer un seguimiento.
Si alguien no hubiese estado de acuerdo con eso, supongo
que hubiese apelado.

(Por qué queremos empezar a trazar lineas donde no
debemos, si aca, en definitiva, estamos hablando de una
situacion en la que todos tenemos claro lo que pas6? Qui-
zas el INAU no tiene claro alguna cosa, como por ejemplo
las fechas o cuando inici6 la investigacion administrativa
porque no lo respondieron, pero eso lo iremos viendo des-
pués. {Vamos a dejar de entreverar los tantos! Vamos a
seguir adelante, sefiora presidenta, es clarisimo como esta
la situacion.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE .- Sefiora senadora: por ahora
la presidente soy yo y, entonces, soy quien va a decidir si
se va a seguir adelante o no. Soy muy generosa porque le
estoy dando mas interrupciones de las que le correspon-
den. Le di la palabra, porque si no la noticia sera que los
censuramos. Ya conozco la historia.

(Interrupciones de la sefiora senadora Nane).

—No le voy a dar mas interrupciones porque no co-
rresponde. Es el Reglamento, sefiora senadora, 1éalo; es-
toy tratando de usar la discrecionalidad. No le voy a dar
mas interrupciones, porque ademas usted tiene los ultimos
quince minutos.

(Dialogados).
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—Bueno, no empiecen con la jugada de pedir la palabra,
porque ya tengo al sefior senador Nunes que hizo la picar-
dia de borrarse de la lista de oradores y ahora se anotd. A
ver, ;qué quiere sefiora senadora Kechichian?

SENORA KECHICHIAN.- Presidenta: todos interpre-
tamos que la miembro interpelante si tiene derecho a hacer
un cierre.

SENORA PRESIDENTE.- Sefiora senadora: indefi-
nidamente no, porque indefinidamente la tiene el sefior
ministro y el presidente del INAU. No es un problema de
estar horas aca; por mi puedo estar dos dias, el problema
es que hay un limite reglamentario que hay que cumplir.
(Saben una cosa? Gran parte de los problemas que esta-
mos teniendo como sociedad es porque no fijamos los li-
mites cuando los teniamos que haber fijado. Yo me tengo
que callar, pero hay cosas que hacen a mi funcion que no
tengo por qué callar: los limites, cuando la autoridad es
legitima, hay que respetarlos. ;Y se termino la discusion!

SENORA KECHICHIAN .- {Nadie quiere no respetar
los limites!

(Dialogados).
SENORA PRESIDENTE.- ;Y se termind la discusion!
Tengo anotados a los senadores Nunes y Domenech.

Quiero hacer una aclaracion: cuidemos el cuérum y lo
digo en general. Comunico que el sefior senador Coutinho
se tuvo que retirar de sala, debido al fallecimiento de un
familiar.

Entonces, yo no tengo problema en seguir indefinida-
mente, pero lo que tengo que medir como presidente es la
eficacia y eficiencia de prolongar o no una sesion que ade-
mas se ha manejado con una apertura de la que me estoy
empezando a arrepentir.

SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- Sefiora presidenta: si bien se ha
estado comentando un asunto —quizas haga alguna refe-
rencia a ¢l- voy a sefalar, en primer lugar —tal cual habia
organizado esta exposicion—, que no comparto lo que se
ha afirmado aca en el sentido de que ha sido un error plan-
tear esta interpelacion. Lo que ha ocurrido en Rivera es
muy grave, la situacion en general también lo es; todos lo
hemos reconocido, el problema no es nuevo y lo estamos
discutiendo. Si el Frente Amplio no hubiera planteado la
interpelacion, este tema no estaria siendo considerado por
el Senado de la republica. Podria haber otras alternativas,
si, puede ser, pero cuando mi fuerza politica planteo la
interpelacion no se propuso otra alternativa. Pareceria que
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la otra alternativa era no tratarlo y, entre eso y realizar
esta interpelacion, creo que lo mejor es tratarlo como se
ha hecho hoy. Por supuesto que estamos abiertos a otras
opciones para seguir considerando el tema, si existen po-
sibilidades.

En segundo término, quiero hacer una consideracion
de caracter general que también han hecho otros colegas.
Nosotros somos el Parlamento, un poder independiente
del Poder Ejecutivo. Algunos colegas han sido electos por
los partidos que estan en el Gobierno y otros por el partido
que no esta en el Gobierno. Tenemos diferencias ideologi-
cas y programaticas, por lo que los frenteamplistas nos he-
mos opuesto a las principales orientaciones y reformas que
ha llevado adelante este Gobierno, pero también hemos
apoyado muchas soluciones y respuestas concretas a pro-
blemas concretos, aun en la discrepancia, como sucedié en
la ultima sesion. Aun discrepando de algunas situaciones,
hemos contribuido con nuestro voto a resolver problemas
concretos y especificos.

Estamos en la oposicion de una linea politica, de una
orientacion y de un programa que consideramos muy ne-
gativo para el pais y su gente, pero no en la oposicion sis-
tematica cuando es necesaria la contribucion del Frente
Amplio para alcanzar soluciones. Asi lo demostramos re-
iteradamente como lo hicimos en la sesion pasada cuando
votamos por unanimidad en esta camara, por ejemplo, la
ley que permite al Casmu acceder, excepcionalmente, al
fondo de garantias, mas alla de las discrepancias que he-
mos tenido con como se ha manejado la situacion.

De la misma manera, creo que el Parlamento tiene que
reivindicar y ejercer su competencia de control y exigir
responsabilidades al Poder Ejecutivo.

Quiero recordar la expresion de un compaiero que fue
dicha en diciembre de 2004, que quizas a algunos no les
gusto, pero a mi si: «El presidente nos puede pedir mano
de yeso, pero no nos puede pedir cabeza de yeso». Creo
que nosotros, como Poder Legislativo, tenemos que con-
trolar y exigir responsabilidad al Poder Ejecutivo, mas alla
del partido por el que hemos sido electos. Es nuestra res-
ponsabilidad.

En el tema que estamos abordando hay tres asuntos
que estan vinculados y que requieren una consideracion
especifica.

El primero es concretamente la tragedia que tuvo lugar
en Rivera, porque nos hemos concentrado en esta joven,
pero probablemente si fuera hija o nieta nuestra todavia
le diriamos nifa porque quedé embarazada a los quince
afos y era parte de un grupo de jovenes que han ejercido
la prostitucion estando bajo el amparo del INAU. Una cosa
es la situacion concreta de Rivera y las responsabilidades
en ese episodio concreto. La segunda cuestion es la ges-
tion general del INAU y la tercera el contexto social, y por
eso se hacia referencia —y creo que corresponde— a los pro-
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blemas de pobreza. ;Por qué llegan nifios, nifias y adoles-
centes al INAU a necesitar su amparo? Bueno, porque hay
una circunstancia social y economica que impide que las
familias puedan ser el ambito de contencion que los nifios,
las nifias y los adolescentes necesitan y debieran tener.

Con relacion a la situacion de Rivera, escuchamos al
comienzo, hoy bien temprano en la manana, al presidente
del INAU hablar de los lineamentos generales de la insti-
tucion, del problema de la minoridad y de la adolescencia
vulnerados, pero no dio ninguna respuesta sobre la situa-
cion de Rivera, seflora presidenta. Reitero: el presidente
del INAU ni el ministro dieron alguna respuesta sobre la
situacion de Rivera y luego lo derivaron a algunas funcio-
narias, técnicas entiendo yo, jerarcas, para que dieran res-
puesta. A mi juicio, son absolutamente insuficientes. Cada
organismo tiene su mecanismo, los entes son autonomos
y hemos visto suspender por seis meses y el no cobro de
sueldo a personas por no responder a una directiva de las
autoridades. Aca tenemos, segun el diario £/ Observador,
nueve casos de prostitucion infantil en menores ampara-
dos por el INAU y el de una menor muerta que estaba bajo
el seguimiento y el amparo del INAU en el momento en el
que, por ejemplo, se detectd su embarazo y no se le dio la
oportunidad, que aparentemente hubiese correspondido,
de su interrupcion voluntaria.

Entonces, sefiora presidenta, hay respuestas que estan
faltando y creo que el Parlamento nacional se las tiene que
exigir a las autoridades del INAU porque no las hemos es-
cuchado. No voy a leer de vuelta las preguntas, pero sobre
la 9 f), 9 g)y9i)—las identifico asi porque todos tenemos
el papel— no puede ser que nos vayamos de aca sin escu-
char las respuestas. Es una omision y nosotros no vamos
a amparar la omision de no responder al Parlamento, al
Senado de la reptiblica sobre esas responsabilidades.

Cada uno de nosotros sabe cual es la medida de su so-
lidaridad politica y hasta donde llega, pero para nosotros
estas respuestas hay que darlas porque el hecho es gravisi-
mo, seflora presidenta.

Otro tema es el que tiene que ver con la gestion del
INAU. Ciertamente no me voy a extender a esta hora ni
soy experto para referirme a este asunto, pero quiero men-
cionar tres cuestiones.

En primer lugar, hemos visto una dindmica muy perni-
ciosa para el instituto, que quizas es culpa de los propios
directores y que nos interpela a nosotros como Parlamento
nacional, que aprueba el presupuesto y que sucesivamente
vota las rendiciones de cuentas y la asignacion de recursos
para los organismos. ;Qué sucede? El organismo presenta
un presupuesto, el Poder Ejecutivo se lo recorta, nosotros
votamos y no votamos todos los recursos que el organismo
demanda. Luego, en el correr del afio el instituto reclama
mas recursos al Ministerio de Economia y Finanzas, quien
se los otorga parcialmente, pero le llegan tarde y mal y no
los puede ejecutar debidamente, lo que conspira contra la
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gestion. Entonces, ese es un problema sobre el que vale re-
flexionar y analizar porque es una dinamica que, evidente-
mente, conspira contra cualquier instituto y en particular
este que aborda un tema tan complejo.

El segundo tema que quiero marcar es que el INAU
presentd ante el Parlamento nacional un plan para el pe-
riodo 2022-2024 que pretendia dar cobertura, a través del
Plan CALIF, a 17.000 nifios y nifias de entre cero y tres afios.
Esa propuesta la hizo a partir de un estudio del 2021 del
Ministerio de Desarrollo Social, que identificaba 32.200
nifias y nifios como poblacion vulnerada, que requeriria el
amparo del CAIF y que no lo tenia. Entonces, el INAU, en
funcion de sus posibilidades, se fijo el objetivo de abarcar
17.000 de esos 32.200. Quiere decir que ya empezo per-
diendo porque dijo que no podia llegar a los 32.200, pero
que empezaria por 17.000. Bueno, la realidad es que el di-
rectorio aprobo la Resolucion n.° 1242/022 que, supuesta-
mente, planificaba 17.500 cupos para el Plan CAIF, para
cumplir con ese proyecto que se habia presentado. Los da-
tos que tenemos es que al 2023 solo se habrian alcanzado
3000 cupos mas de esos 17.500 que establecia la resolu-
cion. Se hizo un pedido de informes y las autoridades o los
equipos técnicos informaron que al 2024, si se cumpliera
con todos los recursos y demas, se podrian alcanzar 11.225
de los 17.000 a los que se habian comprometido. Quiere
decir que se estaria cumpliendo solo con el 66 % de la
meta, que implicaria alcanzar el 35 % de los 32.000 nifios
y nifias entre cero y tres afios que, segun el Ministerio de
Desarrollo Social, necesitaban la cobertura del Plan CAIF.
Por lo tanto, aqui hay un déficit muy importante.

La tercera cuestion a la que me interesaba hacer refe-
rencia tiene que ver con que el presidente del INAU nos ha
planteado la importancia de no apostar todos los esfuerzos
a los centros de proteccion especial y apuntar a que los
niflos, las nifias y los adolescentes puedan estar en una
familia, sea propia o de acogida. Aunque no soy experto
en el tema, tiendo a pensar que es la politica correcta, pero
eso no justifica que los centros de acogida y los Centros
de Proteccion Integral 24 horas no tengan las capacidades
y las calidades necesarias para atender a los nifios o nifias
que deban estar alli. Que la politica se oriente a que los ni-
fios que deban estar en un sistema de proteccion, en lugar
de en un centro del instituto estén con una familia, no jus-
tifica en absoluto sus falencias; son cosas diferentes. Por
un lado, esta la politica que habra que encarar, y estd muy
bien que se lleve adelante, pero, por otro, esta la responsa-
bilidad sobre el funcionamiento adecuado de los centros,
y esta es una decision en la que, obviamente, el aspecto
presupuestal es importante, pero habra que adoptarla en
funcion de la conveniencia de los menores y de cual es la
mejor solucion para ellos.

Por otro lado, quisiera hacer algunos comentarios so-
bre la situacion general porque, claro, si todos los nifios y
las nifias pudieran estar con sus familias no precisariamos
practicamente al INAU y no tendriamos estas situaciones.
Se dijo aca que hay 120.000 nifias, nifios y adolescentes
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que estan vinculados al instituto y que el 1 % de esa po-
blacion esta en el sistema de proteccion especial. A su vez,
entre 2020 y 2023 la cantidad de nifios, nifias y adolescen-
tes atendidos por el sistema de proteccion especial tuvo
un incremento del 21 %; el maximo, el mas importante,
se ha dado en el segundo semestre del 2023: 8017 nifias
y nifios. En el primero del 2020 estabamos en 6603, y ha
crecido practicamente semestre tras semestre. Entonces,
obviamente, viene una pregunta, sefiora presidenta. Si el
pais esta tan bien, ;por qué tenemos cada vez mas nifias,
niflos y adolescentes que deben ir al sistema de proteccion
especial? ;Por qué las familias no pueden dar contencion
a sus hijos?

En el informe de la rendicion de cuentas, que vamos a
considerar en breve, se seflala que, pese al escenario ad-
verso y el prolongado déficit hidrico ocurrido en el pais
durante el 2023, la actividad econémica crecidé un 0,4 %
respecto al afio anterior, en términos de volumen fisico, y
el PBI del 2023 estuvo un 2,7 % por encima de los niveles
del 2019. Estamos hablando de un par de miles de millones
de dolares mas, a valores constantes, de riqueza producida
en el pais. Pese a eso, resulta que tenemos un crecimiento
del 21 % de ninas, nifios y adolescentes que deben ir al sis-
tema de proteccion especial. ;Por qué sucede eso? Porque
no tienen contencion en sus familias. Entonces, nos pre-
guntamos qué pasa con esa riqueza. En fin, son los datos
que ya han dado otros compafieros.

El senador Heber hoy hablo del crecimiento del em-
pleo. Efectivamente, en el informe de la rendicion de
cuentas se dice que en 2023, con relacion al 2019, hubo un
promedio de 76.100 personas mas ocupadas, y se refiere a
una cifra muy discutible del crecimiento del salario real.
En realidad, el salario real promedio en 2023 fue un 0,2 %
menor que el salario real promedio del 2019, pero se utili-
za la comparacion diciembre 2019 versus diciembre 2023
porque arroja una cifra favorable al Gobierno para mostrar
que crecié un 1,9 %. Ahi hay una paradoja, y sabemos qué
es lo que pasa porque lo han dicho otros compaiieros: pese
a que la riqueza crece, aumenta la pobreza, los trabajado-
res en situacion de pobreza; casi un 9 % de los asalariados
estan en situacion de pobreza y hay unas 50.000 personas
mas bajo la linea de pobreza. O sea, hay toda una serie de
datos que avalan lo que estoy diciendo. Pido disculpas por
lo que voy a decir, pero creo que el senador Botana manejo
mal una informacioén porque, segiin los datos que tene-
mos, al cierre del 2023 el 7 % de los hogares estaba por
debajo de la linea de pobreza; seglin mis calculos, si hay
1:180.000 hogares en el pais serian mas o menos 82.600
hogares —cifra que luego se confirmara con los datos del
censo—, o sea que, lamentablemente, son un poco mas de
6000 los hogares que en este pais estan por debajo de la
linea de pobreza.

Todos conocemos el informe que menciond la sefiora
senadora Kechichian, realizado por la firma Exante —que,
evidentemente, no es una organizacion izquierdista—, en
el cual se demuestra como el crecimiento del salario y del
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ingreso de los hogares se ha concentrado en la quinta parte
de los hogares con mas recursos. Esa riqueza que se ha
generado en el 2023 con relacion a antes de que asumiera
este Gobierno, se ha repartido muy mal y ha quedado en
pocas manos. Quizas alli también esté la explicacion de
por qué tenemos mas nifias, nifos y adolescentes en el sis-
tema de proteccion especial, porque la politica economica,
particularmente la salarial, ha promovido una profunda
transformacion de recursos desde los trabajadores y los
jubilados hacia los sectores privilegiados de la sociedad.
Esto se ha hecho pensando en que iba a dinamizar la eco-
nomia, pero tenemos un 0,4 % de crecimiento econémico
en el 2023. O sea que no ha dinamizado nada; por el con-
trario, tenemos mas pobreza y mas crisis social.

Por otro lado, estan las politicas sociales. Quiero re-
conocer que, efectivamente, el Ministerio de Desarrollo
Social —tengo unos calculos que me ayudo a hacer el eco-
nomista Daniel Olesker— ha recibido mas recursos en este
periodo de gobierno que en el anterior; eso es verdad. Re-
itero: ha recibido mas recursos. En la suma acumulada, ha
recibido USD 241:000.000 méas de lo que habria recibido
si durante estos cuatro afios se hubieran mantenido los ni-
veles del 2019. Entonces, se reciben mas recursos, pero
tenemos aqui el informe sobre las situaciones de pobreza a
las cuales ya se ha hecho referencia.

También hay que nombrar la emergencia alimentaria.
Sabemos que el Mides tiene mas recursos para alimen-
tacion en el 2023 comparado con 2022, y mas recursos
en el 2024 en comparacion con 2023, pero resulta que los
niveles de inseguridad alimentaria en los hogares siguen
siendo los mismos, no han variado. Segun el informe del
INE que tengo aqui, los hogares con inseguridad alimen-
taria moderada o grave llegan al 15 % en el 2022, y al
14,6 % en el 2023. Las personas que viven en hogares con
inseguridad alimentaria moderada o grave representan el
16,5 % en el 2022, y el 16,3 % en el 2023. Por su parte,
los hogares con inseguridad alimentaria grave en el 2022
llegaban a un 2,6 %, y en el 2023, a un 2,5 %. Las per-
sonas que viven en hogares con inseguridad alimentaria
grave representan un 2,9 % en el 2022, y un 2,8 % en el
2023. O sea que destinamos —invertimos, supuestamente—
USD 241:000.000 mas, pero los nifios, nifias y adoles-
centes necesitan mas el INAU y el sistema de proteccion
especial, porque con las politicas sociales que llevamos
adelante no logramos ayudar a sus familias a contenerlos.
La gente sigue teniendo problemas de alimentacion, hay
mas pobres y los salarios son mas bajos, o andan en el
mismo entorno.

Entonces, sefiora presidenta, la conclusion de esto es
que ha fracasado la politica econdomica en términos de
producir mas igualdad y posibilidades de desarrollo a la
mayoria de la poblacion. También han fracasado las poli-
ticas sociales para lograr incluir a las familias y terminar
con la pobreza, la exclusion y la marginacion, mas alla de
que tienen mas recursos. Cuando hablamos de los proble-
mas de la nifiez, también debemos hablar de estas cosas.
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Sefiora presidenta: tenia algunas preguntas para for-
mular, pero creo que el seflor ministro y las autoridades
del INAU ya tienen suficientes, asi que no voy a sumar
mas. Cuando uno encara este proceso de interpelacion
consulta, obviamente, a distintos actores. En ese sentido,
tenemos una informacion sobre la que si quiero consultar
al seflor ministro, que tiene que ver con una eventual so-
licitud de fondos adicionales al Ministerio de Economia y
Finanzas para sustentar los gastos de la cartera de aqui a
fin de aflo. Seglin se nos ha informado —y por eso lo estoy
consultando—, se habria requerido un refuerzo de rubros
de $ 1.405:000.000.

(Interrupciones).

—En funcién de eso, y para aliviar los recursos extraor-
dinarios, se estarian arbitrando algunos recortes dentro
del ministerio. Segun se nos informa, estos recortes po-
drian implicar suspender nuevas solicitudes de visita y
realizar unicamente revisiones con relacién a la Tarjeta
Uruguay Social y las asignaciones familiares, y suspender
las nuevas valoraciones de alta para los asistentes perso-
nales, en las prestaciones del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados.

Queremos saber si esta informacion que tenemos es
correcta.

SENOR MELENDEZ - ;Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENOR NUNES.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE .- Puede interrumpir el sefior
senador Meléndez.

SENOR MELENDEZ .- Sefiora presidenta: voy a hacer
solo cuatro o cinco consideraciones, porque creo que tanto
la senadora interpelante como los demas compatfieros de la
bancada del Frente Amplio fueron exhaustivos.

Quiero plantear que, en realidad, hemos escuchado
pocas respuestas y muchas justificaciones en el relato rea-
lizado por las autoridades. Tal como se han comprometi-
do, esperamos recibir por escrito aquellas respuestas que
estan faltando. Esa es la primera consideracion que queria
hacer respecto a las autoridades, cuya presencia agradez-
co mucho.

Por otro lado, la sefiora senadora Nane plante6 al inicio
de su intervencion que nadie elige donde nacer, y es cierto,
pero no por ello alguien debe tener menos posibilidades
de desarrollo que el resto de las personas. ;Qué implica
esto? Que no hay lugares de primera y de segunda para
el desarrollo de las infancias. No podemos tener un doble
rasero para el ejercicio de la patria potestad. Una cosa no
pueden ser los hijos de familias contenedoras y otra, lo
que Moras en su libro llamaba los hijos del Estado, como
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una segunda condicion. Esto tiene mucho que ver con la
forma de trabajo.

Me voy a referir a algo que ya he dicho ante los distin-
tos cambios de ministro en la cartera de Desarrollo Social,
que tiene que ver con los instrumentos de coordinacion y
de interrelacion entre los distintos organismos. Hay uno
creado que se llama Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales, que depende del gabinete social y
en donde pueden estar representadas todas las institucio-
nes que trabajan directamente con la poblacién vulnera-
ble. De alli sali6 el Plan de Equidad a fines del primero y
principios del segundo Gobierno del Frente Amplio. Es un
instrumento espectacular, porque me parece que se pierde
mucha energia estableciendo relaciones bilaterales cuando
hay que tratar con integralidad toda una problematica de
la infancia, vinculada no solo a las familias, sino también
al territorio donde desarrollan sus vidas. De eso hay expe-
riencias interesantes y hoy la sefiora senadora Rodriguez
planteaba algunas.

Desde 2010 a 2014, liderado por el INAU, hubo un sis-
tema de convergencia de los distintos técnicos en terri-
torio para poder trabajar, con base en la deteccion que se
daba en las escuelas, las problematicas que presentaban
nifios, nifias y adolescentes.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

SENORA PRESIDENTE .- Le queda un minuto al se-
for senador Nunes y, por lo tanto, al sefior senador Meléndez,
si hace uso de otra interrupcion.

SENOR MELENDEZ.- ;Me permite otra interrup-
cion, senor senador?

SENOR NUNES .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTE .- Puede interrumpir el sefior
senador Meléndez.

SENOR MELENDEZ.- Con un minuto me alcanza y
me sobra, seflora presidenta.

Como decia, ese abordaje interinstitucional es impor-
tantisimo, sobre todo por las repercusiones que ha tenido
este tema particular de Rivera, porque por ser mujer y por
estar institucionalizada estando embarazada, la vulne-
rabilidad se potencia negativamente. Tal vez esa sea una
de las cosas que tendremos que discutir a partir de esta
interpelacion, quizas sea una de las razones de esta in-
terpelacion: poner al descubierto aquello que estd oculto,
porque esta es una patologia social nacional; me refiero a
ocultar lo que nos avergiienza o aquello que no sabemos
como solucionar.

En un tiempo fue la locura; en otro, la discapacidad; en
otro, la vejez. En este caso, me parece que son nifios, nifias
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y adolescentes institucionalizados, y doble o triplemente
vulnerados.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Por ultimo, ya que hablamos de politicas de Estado,
debo decir que para nosotros no es solamente el acuer-
do entre los partidos, sino, ademas, el acuerdo con la so-
ciedad en general. Me parece que esa es la forma de que
podamos trascender los periodos de gobierno y pensar de
aqui a cincuenta afios en un pais.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Voy a hacer solamente una
aclaracion para que nosotros tengamos claro algunas co-
sas. Eso nos interpela a los legisladores; lo dije al pasar
hace unas horas. El ministro me pregunta: ;y ahora tengo
que contestar todas las otras preguntas? En realidad, dicho
con todo respeto, tenemos diez intervenciones de los sena-
dores del Frente Amplio, mas las preguntas que plante6 la
miembro interpelante. En consecuencia, es como que hay
un montdn de interpelaciones.

Me parece que eso amerita que nosotros racionali-
cemos las cosas, pero no ahora. Ahora lo que queda son
quince minutos para la seflora miembro interpelante y
quince minutos para el sefior ministro o quien ¢l determi-
ne. Por lo tanto, les hago un pedido: seamos lo mas con-
ceptuales o concretos posibles a los efectos de que esto
tenga un cierre digno.

Me acotan aca que estaba anotado para hacer uso de
la palabra el sefior senador Domenech. Le pido disculpas.

Tiene la palabra el sefior senador Domenech.

SENOR DOMENECH - Sefiora presidenta: nos convo-
ca un drama, porque la muerte de una persona joven en
las condiciones en que esta se produjo es un drama, que
seguramente se repite en muchas oportunidades y no llega
a nuestro conocimiento. Es un drama que no merece la
explotacion politica ni ningln tipo de explotacion.

Estamos aqui hace varias horas tratando de determi-
nar qué responsabilidad tiene un organismo publico en la
muerte de esta persona. Yo diria que no tiene ninguna,
maxime si la justicia le habia retirado la situacion de am-
paro que habia decretado. He escuchado disertaciones u
oratorias que le adjudican este problema a las condicio-
nes econdmicas del pais, pero debo decir que si se trata
de recordar desatinos desde el punto de vista economico,
durante el anterior Gobierno aca en el Uruguay se produjo
la mayor concentracion de la propiedad de la tierra. Mon-
tes del Plata tiene 276.000 hectareas, y se le acaban de
autorizar bajo este Gobierno —también hay que reconocer-
lo— la compra de 36.000 hectareas mas. Se les permitio a
las multinacionales forestales y a los centros de inversion
comprar enormes cantidades de tierra. Se les aprobaron
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exoneraciones inéditas. Con ese dinero, seguramente po-
driamos atender la pobreza infantil y muchas otras pobre-
zas que vive el pais.

Durante el Gobierno de la oposicion se aprobo la Ley
n.° 18212, que permitio a las instituciones financieras co-
brar intereses que en cualquier lugar del mundo serian
considerados usurarios —hasta de mas del 200 %-— y hasta
el dia de hoy cobran intereses de mas del 100 %. Esas ins-
tituciones financieras terminaron carneando a los traba-
jadores, porque son los que recurren a los préstamos de
consumo. Son esos trabajadores de los que muchos se lle-
nan la boca diciendo que los defienden, pero cuando llega
el momento de aprobar leyes, aprueban aquellas que los
perjudican.

Esto que estoy diciendo es una verdad de a pufio, que
hay que recordarla repetidamente. En 2019, las institu-
ciones bancarias terminaron ganando USD 600:000.000.
A la oposicion no se le ocurridé poner ningun impuesto a
las ganancias de las instituciones bancarias. Este no es un
problema econdémico —y quiero ser breve—, sino moral. So-
mos parte de la sociedad occidental y cristiana; jy cristia-
na! Hemos borrado el cristianismo de nuestros corazones.
Estan vigentes, sin embargo, los principios morales que
establecio la sociedad judeocristiana.

Es un problema moral el que estamos afrontando. He-
mos abandonado determinadas coordenadas morales que
son las que ocasionan la prostitucion infantil, el abuso se-
xual, que hoy pareceria como que desborda el mundo y
el Uruguay. Ese es el verdadero origen de este problema
y no el econdémico. Aca todos descendemos de familias
pobres; descendemos todos de migrantes que vinieron con
una mano adelante y otra atras.

Mis mejores recuerdos provienen de los cuentos de mi
abuelo nadando en el rio Parana, tratando de sobrevivir,
comiendo las frutas y hortalizas de descarte que se tiraban
de las huertas de las islas del Parana; o leer la historia de
San José y ver a mi ancestro, del cual soy la octava gene-
racion, descripto como un hombre faltoso de dientes y po-
bre. Sin embargo, esa pobreza no ha llevado, seguramente,
a las familias de los senadores a tener la degradacion mo-
ral, que lamentablemente sufrid esta jovencita, por la que
yo solo en este momento puedo rezar un padrenuestro y
un avemaria.

Yo le diria que estamos haciendo muchas cosas que
permiten esta degradacion moral. Hemos destruido la au-
toridad de los padres y hablamos del interés superior del
niflo como si los nifios superan cual es su interés superior,
increiblemente. Esto viene desde afuera, no lo inventd na-
die en este pais.

Me lleg6 una publicacion que dice: «Las infancias y
adolescencias, a lo largo de la historia, no han sido visibi-
lizadas —jmentira!— y menos atn han podido expresar sus
necesidades». Esa es otra mentira. Continua: «Las voces
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infantiles, generalmente, han sido medidas por el mundo
adulto que mira y determina sus necesidadesy; otra men-
tira.

Diganme: aca todos fuimos nifios. ;Nuestros padres
nos impusieron determinada conducta? ;No teniamos po-
sibilidad de ejercer nuestro libre albedrio? Hemos cons-
truido esta idolatria del interés superior del nifio para des-
truir la autoridad en la familia y a la familia. Luego dicen:
«Los avances que trajo el siglo XX en la defensa de los
derechos de la infancia y su transformacion, en el reco-
nocimiento de nifias y nifilos como sujetos de derecho...».
Primero que es una burrada juridica, porque los nifios y
niflas siempre fueron sujeto de derecho a tal extremo que
podian heredar. Aparte de eso, j;qué se piensa —siglo vein-
te, cambalache, como decia Discépolo—, que descubrio la
cuadratura del angulo?!

El interés superior del nifio se ha transformado en el
respeto de sus berrinches y de sus caprichos, en lugar de
respetar la autoridad de los padres, que siempre han sabido
interpretar mejor que nadie cuales son los intereses supe-
riores del nifio.

(Dialogados).

—Perdon, yo escuché barbaridades sin apostrofar y sin
hacer comentarios. Me parece muy mal educado hacer co-
mentarios por lo bajo. Lo que pasa que hay gente a la que
no le gusta escuchar las verdades que se estan diciendo.

Durante el anterior Gobierno se autorizo la marihuana
recreativa; gran invento, gran ejercicio de la libertad, que
le ha hecho un dafo inconmensurable a nuestros jovenes.
Cualquiera sabe que la marihuana, como cualquier otro
estupefaciente, genera dafios irreversibles en la salud de
la gente y, sobre todo, en su salud mental. Ahi tenemos
gente pululando por las calles de Montevideo, todos ellos
adictos o en el 90 % de los casos.

Se ha inventado esto del género. jEl género! El Gnico
género que conozco es el de la ropa que uso. Nacemos con
un sexo: masculino o femenino y después podremos tener
las conductas sexuales que se nos ocurran, pero el invento
del género es algo insolito, y lo peor de todo es que lo
hemos legalizado.

Hasta el dia de hoy en nuestra educacion se utilizan
manuales de educacion sexual que bajo ese pretexto ge-
neran confusion sexual en nuestros nifios y adolescentes.

Por ultimo, hemos calificado la prostitucion como tra-
bajo sexual. Bueno, jel colmo del dislate! ;Desde cuando
las relaciones sexuales pagas son un trabajo?

Ese es el mundo en el que vivimos, que se niega a reco-
nocer que estamos en una crisis moral profunda y que es la
responsable de estas situaciones. Insisto: es la responsable
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de estas y miles de situaciones que se estan dando a lo
largo y a lo ancho del pais.

Quiero decir que, lamentablemente, a pesar de las
denuncias que estamos haciendo, el mundo parece hacer
oidos sordos. Como pretendemos ser, no conocedores de
la historia sino protagonistas de una historia nueva, hace-
dores de una nueva historia en la que no nos sirve la expe-
riencia de nuestros ancestros, mientras no se produzca una
profunda reaccion y se restablezcan los codigos morales
que hemos abandonado, se va a repetir hasta el infinito.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Quiero volver a confirmar
que tiene quince minutos la sefiora miembro interpelante y
después otros quince minutos el Ministerio de Desarrollo
Social.

La escuchamos, sefiora senadora Nane.
SENORA NANE .- Gracias, sefiora presidenta.

Primero, corresponde agradecer a quienes me ayuda-
ron compartiendo con muchisima generosidad todos sus
saberes y todo su corazén en esos momentos en que los
embates al alma se hacian notar, porque estamos de acuer-
do en que todas estas situaciones, en la medida en que uno
las va transitando, van dejando cosas.

Quiero agradecer especialmente a la directora Natalia
Argenzio y a todo su equipo, y destacar el compromiso, la
seriedad, la entrega, ¢l teson de estar, estar y estar, siem-
pre informando y siempre disponibles para explicarnos,
para hacernos entender, para comprender, para darnos
toda la informacion que necesitdbamos. Gracias.

Quiero agradecer a mi equipo. jTremendo equipo, la
verdad! Han trabajado un monton, han trabajado muy
bien, y a veces les agradezco poco, asi que corresponde
este agradecimiento.

También quiero agradecer a todo el personal de sala
y a todos los funcionarios, siempre atentos. Ha sido una
jornada larga, gracias por estar.

Primero que nada, quiero aclarar una cosa que lei en la
mocion del oficialismo porque el Gltimo renglon dice: «...
siendo satisfactorias las respuestas a todas las interrogan-
tes planteadas en sala». Vamos a hacer un check de esto,
pero lo que quiero decir es que no respondieron nada, y
no fue porque las catorce preguntas tuvieran una apertura
exhaustiva, que creo que correspondia dada la gravedad
de los temas que estabamos tratando, la complejidad, dado
que es necesario poder entender para —de nuevo, como la
invitacion que les hacia al principio— comprometerse y
pensar.
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Supongo que fue porque no tienen la voluntad de res-
ponder —argumento que es valido—, porque no tienen la ca-
pacidad o porque no tienen la informacion. Simplemente,
me preocupan cualquiera de las tres opciones.

Con respecto a la pregunta nimero 1, el ministro dijo
que hubo mas balas no sé en qué aflo, pero nunca me res-
pondio si el INAU esta coordinando o no con los territo-
rios para prevenir y abordar el aumento de la violencia, y
si coordinaron o no con el Ministerio del Interior, que en
definitiva es lo que habiamos consultado.

Con respecto a la pregunta nimero 2, no obtuvimos ni
una sola respuesta.

Con respecto a la pregunta numero 3, respondieron con
una especie de manual de procedimiento, por el que nunca
habiamos preguntado. En definitiva, queriamos saber qué
medidas estaba tomando el INAU con el Ministerio del
Interior y con la fiscalia para perfeccionar la coordinacion
interinstitucional en la persecucion de los delitos sexuales
contra nifios, niflas y adolescentes. También preguntamos
si se estaban generando nuevos modelos de atencion. Ho-
nestamente, quiero repetir que no estabamos preguntando
eso; lo digo para que, cuando respondan, contesten sobre
lo que estabamos preguntando.

Con respecto a la pregunta nimero 4, no hubo una sola
respuesta.

Sobre la pregunta numero 5, debo decir que los nu-
meros presentados por el seflor ministro no cierran. Por
lo tanto, les pido que, cuando respondan el resto de las
preguntas, nos indiquen la fuente de los datos.

Con respecto a la pregunta nimero 6, no hubo ni una
sola respuesta. Nos vamos sin saber como es el control
médico de nueve gurises que toman psicofarmacos, ni por
qué le dijeron a la Institucion Nacional de Derechos Hu-
manos y Defensoria del Pueblo que iban a hacer un centro
que nunca licitaron ni cual es el plan para Lavalleja ni por
qué demoraron once meses en responder.

Con respecto a la pregunta nimero 7, tenemos algunos
nimeros y se nos indicéd que el resto de la informacion la
buscaramos en lo dicho en la mafiana.

Sobre la pregunta nimero 8, no tengo ni una cifra ni
una fecha de las que preguntamos, cuando en realidad era
lo mas importante. Ahora tenemos informacion fragmen-
tada, pero ningun elemento para unirla y verla en forma
integral.

Con respecto a la pregunta nimero 9, seguimos sin
saber quién determind la gravedad media de la situacion
de explotacion sexual —no prostitucion infantil, sino ex-
plotacion sexual—, que tenia como protagonistas a nueve
adolescentes del Hogar Femenino de Rivera. Tampoco
respondieron las autoridades, que iban a contestar, como
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nos anunci6é una de las directoras. No nos respondieron
sobre cuando iniciaron la investigacion administrativa
ni qué hicieron cuando el Sipiav se fue del territorio, asi
como tampoco qué medidas de abordaje se habian acor-
dado con el equipo itinerante. No entiendo. ;No saben
cuando iniciaron una investigacion administrativa? No es
un expediente y hay que fijarse en la fecha nada mas para
responder; la respuesta no era muy larga.

De nuevo, es valido; no estd bien para mi, pero es va-
lido. El tema es que, si no responden aca porque no sa-
ben, quiero decirles que hay mas gente preocupada por las
situaciones que estan ocurriendo en Rivera. Por ejemplo,
tienen dos expedientes del 7 de agosto para responder al
director de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo, sefior Bernardo Legnani, que
les esta consultando por un nucleo de hermanos y por un
adolescente que, aparentemente, no aparece desde abril de
este afio.

El problema con esto que les pide el director de la Ins-
titucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo es que le dicen que hagan una intervencion técnica
integral bajo la supervision del Sipiav. Sin embargo, como
todavia no sabemos qué paso en el Sipiav de Rivera ni qué
mitigacion se tomo a partir de su retiro del territorio, no
sabemos definitivamente qué es lo que va a ocurrir ni tam-
poco podemos inferir una respuesta, porque no tenemos ni
un pedacito de respuesta al respecto.

Con respecto a la pregunta nimero 10, sobre un tema
tan importante como la salud mental, no obtuvimos ni una
respuesta.

Sobre la pregunta niimero 11, tampoco obtuvimos una
respuesta. No tenemos ni idea de como se realizan las su-
pervisiones de los centros de salud mental.

Con respecto a la pregunta nimero 12, ni una respuesta.

Consultamos por dos instituciones con las que el INAU
tuvo que rescindir el contrato porque tenia denuncias es-
peluznantes. Evidentemente, fueron validadas porque, de
lo contrario, no hubieran rescindido el contrato.

Sobre la pregunta numero 13, ni una respuesta. No te-
nemos ni idea de como el INAU va a reparar las trayecto-
rias dafladas en el sistema de proteccion.

Con respecto a la pregunta nimerol4, anoté un monton
de nimeros, pero definitivamente no corresponden con las
preguntas que habiamos hecho.

Este es el balance que hago sobre las preguntas for-
muladas. Por lo tanto, no logro entender como pudieron
escribir en el ultimo renglon: «... siendo satisfactorias sus
respuestas a todas las interrogantes planteadas...». Capaz
que alguien anot6 mal.
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Sefiora presidenta: creo que hablamos bastante de las
historias de vida de quienes transitan las instituciones, por
lo que me parece que es hora de empezar a hablar de las
instituciones propiamente dichas y de las responsabilida-
des de quienes las gestionan.

Me llama poderosamente la atencion que el presidente
del INAU afirme que se debe garantizar el derecho a vivir
en familia. Habla de la importancia de ese derecho; inclu-
so menciona la linea estratégica del INAU en ese sentido.
Nos dice, ademas, que el INAU se propuso para el quin-
quenio ir hacia modelos de base familiar y comunitaria.
Yo realmente agradezco que estuviera presente la directo-
ra Argenzio —quien, me consta, trabajo afanosamente en
esa linea— porque, estando de acuerdo con esto, el presi-
dente del INAU no reconoce la crisis que hoy atraviesa el
sistema de proteccion.

ijHay que mirar los informes de la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo! Esa fue la
unica informacion que traje, no denuncias que habia en-
contrado por ahi tiradas. Es toda informacion que ustedes
tienen. Entonces, con toda esa informacién, ;jno tenemos
un problema? ;No estamos en un problema con el sistema
de proteccion especial? ;Lo estamos cambiando porque si?

Creemos, sefiora presidenta, que en esta interpelacion
quedd claro que sucede todo lo contrario a lo que se nos
dice sobre garantizar el derecho a vivir en familia.

Lamentablemente, hoy no solo han negado lo evidente,
sino que han demostrado, una vez mas, que hay una defi-
nicion politica de ocultar informacion. jLamentablemente
la hay!

Negar o responder en forma fragmentaria es ocultar
frente a la opinion publica la verdad de lo que esta pa-
sando en el sistema de proteccion. ;Por qué digo que esto
es parte de una definicion politica? Porque, ya que qui-
sieron declarar reservada toda la informacion que habia
en el INAU, en una violacion flagrante a la Ley sobre el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, solicitamos
a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica que se
expidiera y mando revocar esa resolucion. jObviamente!

El INAU es el organismo rector de las politicas de in-
fancia y de adolescencia, y esta actitud de negar la reali-
dad en forma contumaz y de pretender ocultar las falen-
cias de un sistema que no da mas, no colabora en nada. No
colabora en que podamos pensar y no colabora en hacer
responsables.

Ustedes han visto la realidad del sistema de proteccion
que no protege. Ustedes conocen que hay un inframundo
institucional donde a las gurisas y a los gurises les ocurren
cosas que no deberian pasarle a nadie. Les estamos pre-
guntando sobre esas cosas para ver si logramos entender
qué pasa y qué hacemos, jy no nos responden! jNo nos
responden! No sabemos si iniciaron una investigacion ad-
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ministrativa, ni cuando, por lo que pasé en Rivera. ;Como
puede ser posible que no sepamos, aunque sea €so?

Miren, quiza seamos pocos en esto que le dicen «siste-
ma politico», los interesados en echar luz sobre algunos te-
mas, para poder entender, para ver si nos cae alguna idea,
para ver si, en algin momento, dejamos...

SENORA PRESIDENTE.- Sefiora senadora: le voy a
pedir que no falte el respeto a los representantes de la po-
blacion porque todos lo somos; quiza a unos les interesa
una cosa y a otros, otra. No empecemos a caer. La situa-
cion es bastante compleja como para imputar intenciones
que, ademas, no son permitidas por el Reglamento. Man-
tengamos, sobre todo, el buen relacionamiento, porque de
las cosas mas importantes que se dijeron aca —creo que en
ello estamos todos de acuerdo— es que de estas situaciones
salimos todos o no salimos.

Puede continuar, sefiora senadora.

SENORA NANE.- A veces son mucho més convo-
cantes las discusiones sobre el déficit fiscal, el desarrollo
sostenible y, quiza, hasta los eventos deportivos, que las
discusiones sobre el sistema de proteccion a la infancia y
la adolescencia en este pais.

Es necesario un sinceramiento ante la sociedad, por-
que no se repara si no se entiende que algo esta mal y si no
se asume el compromiso de que algo hay que cambiar. El
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia hay
que cambiarlo. Por algo estan trabajando en los modelos
de acogimiento familiar. jPorque hay que cambiarlo! Hay
que cambiarlo de raiz. Reitero: si no rompemos ese circulo
de desproteccion, rompemos gurisas y gurises.

Quiza tengamos que saltar, como decia la publicacion
de Sarli: salt6 Morquio en medio de una critica implacable
sobre la ley inconmovible y los conceptos anacronicos. A
mi me parece que Morquio tuvo la conviccion profunda
y la valentia de la inconformidad porque el problema re-
queria esa actitud. Habia un problema que era mucho mas
serio que lo que podia pasar en un ambito individual o
politico. El problema requeria la incomodidad de pensar
por qué para tratar de que eso no pasara mas o que, por lo
menos, pasara menos. El torno funciond libremente casi
cien afios, hasta que Morquio decidid que eso no podia
pasar mas, que habia que trabajar en las causas para hacer
lo propio en la prevencion de las consecuencias. {No po-
demos hacer como Morquio: saltar una vez por encima de
las cosas que ya no pueden ser admitidas y situarnos en la
incomodidad de pensar algo distinto? ;No podremos tener
la generosidad de pensar en algo que cambie las vidas?
Las vidas de las gurisas y de los gurises que estan en el
sistema de proteccion del Estado son insoportables. ;Va-
mos a esperar cien anos mas para cambiar algo? Porque
les quiero decir que en cualquier momento estamos en el
centenario del Consejo del Nifio.
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Quizas haya que pensar en que el INAU no puede ser
rector y prestador. No lo sé; quizas porque nadie se con-
trola a si mismo de forma eficiente. Como deciamos hoy,
ante el control las instituciones generan el anticuerpo de
la autopreservacion, mucho mas en una instituciéon como
el INAU, que durante todos los Gobiernos, desde que se
cred, nombra a sus mandos en forma discrecional. Basta
una llamada de teléfono para que alguien tenga que dejar
su cargo. Entonces, ;qué hace? Lo cuida de todo, hasta
de lo que hace mal, pero esa es una debilidad institucio-
nal que todos conocemos. Quizas haya que pensar en otra
cosa. Entonces, ;por qué no pensamos? Me pregunto y nos
pegunto: ;quién se hace cargo cuando el Estado no cumple
con sus obligaciones? ;Como vamos a hacer para reparar,
desde el Estado, todo este dafio, el de este Gobierno, el del
anterior y el de los que vendran? ;Va a seguir siendo gratis
para el Estado andar rompiendo gurisas y gurises por no
ponerse de acuerdo con la gravedad de una situacion, por
no salir a buscarlos, por dejarlos tres afios adentro de una
clinica de agudos o por dejar una gurisita divina sin ma-
dre, por andar pensando que a su madre le gustaba tener
muchos novios? ;No tendremos que pensar de otra ma-
nera? ;Vamos a dejar de nombrar a quienes no podemos
corregir? ;Los vamos a olvidar?

Una vez le escuch¢ decir a Perico Pérez Aguirre que
hay dos momentos para el olvido: cuando alguien muere y
cuando alguien pronuncia tu nombre por tltima vez. Hoy
no hemos pronunciado un solo nombre, por respeto, por-
que corresponde, pero no es justo que en algiin momento
no dignifiquemos la memoria de las y de los invisibles.
Ojala se entienda.

Gracias, presidenta.

SENORA PRESIDENTE .- Sefior ministro: usted deci-
de si va a contestar, si lo va a hacer el presidente del INAU
o si van a repartir el tiempo.

SENOR MINISTRO.- Aqui se han vertido varias con-
sultas, ademas de las hechas por la miembro interpelante.
Solicitamos, por el tiempo que insumiria, que puedan res-
ponderse por escrito, si el Cuerpo lo autoriza. Otras con-
sultas, como las realizadas por el sefior senador Nunes al
Ministerio de Desarrollo Social, como entiendo que estan
fuera del tema que se esta discutiendo, con gusto las res-
ponderemos con la mayor celeridad posible si se realizan
mediante pedidos de informes.

Quiero agradecer a este Cuerpo por el interés y el res-
peto en las alocuciones. Desde nuestro rol como Ministe-
rio de Desarrollo Social, sin contar con jerarquia o com-
petencia sobre el INAU, reafirmamos nuestro compromiso
y responsabilidad con la nifiez y la adolescencia. Sé que
lo digo por el INAU vy, sobre todo, por el conjunto de sus
funcionarios.

Con relacion a lo que esta en la orbita directa del Mi-
des, aprovechamos nuestras intervenciones para aclarar
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algunos supuestos incorrectos que estuvieron planteados
en las preguntas e intervenciones.

No es cierto que hubo recortes de prestaciones socia-
les; no es cierto que el ministerio se retird del territorio;
no es cierto que los equipos de acompanamiento familiar
atiendan a menos familias sino todo lo contrario. Siempre
ponemos como centro a las personas, en este caso a nifios,
nifas y adolescentes, y a la proteccioén y salvaguarda de
sus derechos. Para nosotros —y confio en que hablo por
todos los presentes—, la vida de la nifiez y de la adolescen-
cia si importa. Por eso, tomamos todo lo que los sefiores
senadores integrantes de este Cuerpo nos han trasladado y
quedamos enteramente a las 6érdenes.

Sefiora presidenta: a través de su persona aprovecho
para aclarar a la sefiora senadora Etcheverry que, efectiva-
mente, el informe de transicion del Mides 2019-2020 dice
que se otorgaron mas de 5000 becas de inclusion socio-
educativas. No obstante, ese numero es el acumulado de
becas entregadas desde que nace la prestacion en 2013, o
sea que se trata de un acumulado 2013-2019, seis afios. El
numero del quinquenio que deberia aparecer en el informe
de transicion es 4607. Durante cinco afios esta Adminis-
tracion otorgd 7076 becas de inclusion socioeducativa, por
lo cual debo corregir —y que conste en la version taquigra-
fica— que cuando dije que se habian duplicado debi hablar
de un aumento de un 54 %.

Vuelvo a agradecer a todos los miembros de este Cuer-
po vy si quedaron preguntas sin responder —como expresa-
ba la miembro interpelante— y los sefiores senadores y las
sefioras senadoras lo permiten, las respectivas respuestas
se enviaran por escrito con la maxima celeridad.

Por mi parte, es cuanto tengo para decir.
Pido que se conceda la palabra al presidente del INAU.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el presi-
dente del INAU, sefior Fossati.

SENOR FOSSATI.- Sefiora presidenta: ha sido una lar-
ga jornada. Llegué entendiendo que podria convertirse en
una oportunidad y sigo creyendo que lo fue. Estuvo domi-
nada por sesgos —tal vez los tiempos actuales dan lugar a
ellos— y me habria gustado un nivel de otra altura, yendo
a lo sustancial del tema que nos involucra y a todos nos
preocupa.

Quiero agradecer y reconocer el trabajo de los funcio-
narios del INAU, y no solo de los que estan aqui presentes.
Tengo claro que no ha sido facil dar respuesta a alguna
de mis solicitudes de datos y que ha costado producir al-
gunos numeros. Agradezco a los que siempre estan ahi,
mostrando una muy buena disposicion para responder a
mis preguntas.
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Quiero destacar y agradecer, también, algunas de las
intervenciones por parte de sefiores senadores que me pa-
recieron muy en linea y en sintonia con lo que pude expre-
sar y volcar en la larga exposicion de la mafiana. Algunos
de ellos llamaron mucho mi atencioén por la gran conver-
gencia de opinion.

A su vez, deseo plantear, con sorpresa, la falta de auto-
critica que he visto en otros de quienes intervinieron —no
vale mencionar nombres— en un tema donde lo primero
debe ser contar con ella. Cualquiera que haya escuchado
con atencion la exposicion de la mafiana no puede decir
que me falta autocritica. Tengo pocos meses en la institu-
cion y, sin embargo, cuento con la valentia para mostrar
las luces y las sombras, sin desconocer que existen las lu-
ces. Se trata de una institucion compleja, con mas de 5200
funcionarios, con toda una serie de dispositivos de accion
concreta para la mejor atencion posible en el marco de res-
tricciones —que siempre existen—, de cambios de enfoques
y de improntas distintas. No hay sorpresa en eso.

Por otra parte, se hace una critica con respecto a res-
puestas a ciertas preguntas que no llegaron, desconocien-
do —y no me parece leal- que existen tiempos acotados.
Se expres6 con claridad que aquellas preguntas que no
recibieron respuesta podrian perfectamente traducirse en
la obligacion que asumimos de prepararlas para enviarlas
oportunamente. Sin embargo, se plante6 como una espe-
cie de negativa a dar respuestas. Si hay alguien que no tie-
ne negativa a dar respuestas, sino que, por el contrario, le
agrada todo lo que significa el debate y la confrontacion de
posiciones y de ideas con altura, soy yo. Pueden creer eso.

Quiero decir también que hacer 66 preguntas, en cierta
medida, parece ser un atentado en cuanto marca la even-
tual poca posibilidad de, efectivamente, dar respuestas.
Ademas, cuando se tiene un conocimiento cabal de lo
sustancial, no se necesita hacer 66 preguntas. Diez bue-
nas preguntas bien pensadas son mas que suficientes para
un intercambio fértil y que nos deje la sensacion de un
compromiso extendido. Hoy se usaron expresiones que
comparto mucho, como «politicas de Estado». Cuando
estamos hablando de un tema como este, debemos tener
el buen criterio de mirarlo en la dimensiéon que merece,
si es que efectivamente creemos en lo importante que es
la defensa de los derechos de niflos, nifias y adolescentes.
Tenemos que mirar la realidad de sus problemas.

Aqui se ha planteado una gran variedad tematica. Se-
guramente si se escucha nuevamente todo lo expresado en
la mafana, se va a ver que todos los temas centrales fueron
planteados. Entonces, preguntar concretamente si hoy hay
mas problemas de salud mental, por ejemplo, no tiene mu-
cho sentido, en primer lugar, porque si alguien la respon-
diera mostraria un desconocimiento cabal del tema en la
medida en que alcanza con estar un poco informado para
darse cuenta de lo que pasa en el mundo a ese respecto. Si
se plantea sorpresa por el consumo problematico de sus-
tancias, esa persona esta muy desinformada con respecto
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a lo que es el mundo y la realidad actuales. Si se plantean
aspectos vinculados a violencia intrafamiliar o situaciones
generadas a punto de partida de fendmenos tan complejos
que han sacudido el mundo, como la pandemia, entonces
estamos en terrenos distintos para abordar este tema con
el nivel que merece.

Entonces, precisamente por un sentido de responsabili-
dad, no se avanza en dar respuestas a la ligera, y se planted
concretamente que aquellas preguntas a las que no se ha
logrado dar respuesta por razones de tiempo recibiran res-
puestas a posteriori. El planteo honesto es precisamente
reconocer que asi fue expresado.

Por otra parte, he escuchado expresiones de nimeros y
porcentajes sin dar fuentes de informacion. Los he escu-
chado con sorpresa, hasta con espanto. Decir que un de-
terminado nimero de nuevos ingresos al INAU se deben a
la pobreza es decir algo obvio, puesto que la pobreza es un
factor que juega, pero que hay un porcentaje especifico y
ponerle nimero especifico, como lo ha hecho la senadora
Nane —y disculpeme, senadora—, exige mencionar la fuen-
te del estudio que le permite hacer esa afirmacion. Esto es
muy importante. No se puede hacer ese estudio, porque
hay demasiadas variables que uno tiene que aislar para
poder efectivamente afirmar que determinado porcentaje
responde a pobreza. Créame que, si hay algo sobre lo que
sé mucho, es sobre metodologia de investigacion y de me-
dicion. Por lo tanto, no me parece honesto estar expresan-
do este tipo de cosas sin hacer las justas referencias a las
fuentes como tales.

Por aqui voy finalizando mi intervenciéon porque me
parece que muestro un poco de indignacion. Tal vez la in-
dignacion tiene una mezcla de frustracion. Me refiero a
algunos, no a todos los senadores, y no estoy hablando de
senadores del Gobierno, sino precisamente de la bancada
de senadores de la oposicion, a quienes vuelvo a agrade-
cer muchos los comentarios que he escuchado, porque alli
realmente encontré una linea de luz, una posibilidad para
pensar en grande sobre un tema que a todos nos obliga y
que todos tenemos que mirar en grande.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE .- Sefior ministro: le quedan
tres minutos.

SENOR MINISTRO.- Doy por cerrada mi intervencion.

SENORA PRESIDENTE.- Léase la primera mocion
llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 15 de agosto de 2024
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Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Graciela Bianchi

Habida cuenta de la convocatoria al sefior ministro de
Desarrollo Social, doctor Alejandro Sciarra, acompanado
por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay en ré-
gimen de llamado a sala (articulo 119 de la Constitucion de
la republica), y oidas las explicaciones referidas al motivo
de la convocatoria, la Camara de Senadores expresa:

Su respaldo a lo expresado y actuado por el sefior mi-
nistro y el Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay, en atencion a que se ha observado el estricto
cumplimiento y apego a lo dispuesto en la Constitucion de
la republica, siendo satisfactorias sus respuestas a todas
las interrogantes planteadas en salay. (Firman los senado-
res Veronica Bica, Sergio Botana, Carlos Camy, German
Coutinho, Guillermo Domenech, Rodrigo Goiii, Luis Al-
berto Heber, Ana Hunter, Aldo Lamorte, Marcos Methol,
Irene Moreira, Amin Niffouri, Gloria Rodriguez, Carmen
Sanguinetti, Jorge Saravia, Tabaré Viera, Juan Straneo y
Graciela Bianchi).

SENORA PRESIDENTE.- Léase la siguiente mocion
llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifeiro).-
«En la jornada de hoy recibimos al sefior ministro de
Desarrollo Social, doctor Alejandro Sciarra, y al sefior
presidente del Instituto del Niflo y Adolescente del Uru-
guay, doctor Guillermo Fossati, convocados por el Frente
Amplio con relacion a la situacion critica que se vive en
el sistema de proteccion del INAU y a la constatacion de
la primera muerte materna adolescente del afio en nuestro
pais, que queddé embarazada y era victima de explotacion
sexual infantil estando bajo el amparo de INAU.

Al respecto, creemos necesario compartir las siguien-
tes conclusiones:

— Estamos atravesando una situacion critica en cuanto
a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro
pais. Hay mas pobreza infantil, inseguridad alimentaria
y ausencia del Estado en los territorios, que genera mas
desproteccion y desigualdad.

— Adentrandonos en la situacion del INAU, identifica-
mos que el sistema de proteccion especial y especializado
esta desbordado, con un aumento significativo de nifos,
nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de
amparo del Estado.

— Durante la interpelacion planteamos catorce grupos
de preguntas. No encontramos respuestas ni un reconoci-
miento de la magnitud del problema, menos atin autocriti-
ca sobre el accionar de las autoridades.
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— Transmitimos nuestra preocupacion por la falta de
planes de accion con soluciones que permitan abordar la
urgencia que vive el sistema de proteccion del INAU. En-
contramos en el relato respuestas de caracter global que
carecen de especificidad y de estrategias de abordaje con-

cretas.

— Las medidas que manifiestan van a realizar llegan
tardiamente. La vulneracion de derechos esta sucediendo

en este momento y no admite mas dilatorias.

— No se obtuvieron respuestas respecto a la gravedad
de los casos planteados de Rivera y se volcaron en sala de-
nuncias graves en el departamento de Rocha, que habian
sido trasladadas al INAU previamente sin tener tratamien-

to a este momento.

Por lo esgrimido anteriormente, y considerando to-
talmente insuficientes las explicaciones y los argumentos
vertidos en sala, la Camara de Senadores de la Republica
Oriental del Uruguay:

1. Solicita la renuncia del directorio del INAU, de
su directora general, de la direccion departamental de
Rivera, de la direccion del Hogar Femenino de Rivera y de
la coordinacion del Hogar Femenino de Rivera, como asi

también de la direccion departamental de Rocha.

2. Solicita al Poder Ejecutivo decrete —al amparo de la
Ley n° 18621, de 25 de octubre de 2009— la emergencia
nacional de las infancias y adolescencias, disponiendo de
fondos presupuestales o extrapresupuestales que posibili-
ten y habiliten contar con mayores recursos materiales y

humanos de manera inmediata».

(Firman: los sefiores senadores Eduardo Brenta, Juan
Castillo, Oscar Curutchet, Amanda Della Ventura, Lucia
Etcheverry, Graciela Garcia, Liliam Kechichian, Sandra
Lazo, Lauro Meléndez, Silvia Nane, José Nunes, Anibal

Pereyra y Graciela Villar).

SENORA NANE - Pido la palabra para fundamentar

la mocién presentada.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora

senadora.

SENORA NANE.- La mocién esta suficientemente
fundamentada en su argumentacion. Las cifras que se ma-

nejan respecto a la causal pobreza en esa mocion y a lo lar-
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go de las intervenciones estan publicadas en la pagina del
INAU con el titulo «Indicadores del sistema de proteccion
especial del INAUy. Si quieren, después les paso el enlace

para que puedan chequearlo.

Por otro lado, sefiora presidenta, agradezco mucho —y
creo que la bancada también— cuando se nos hacen reco-
mendaciones respecto a como podemos mejorar el trabajo,
pero me parece un poco fuera de lugar que se nos indique
cuantas preguntas le quedan cdémodas a quienes tienen
que responder. Nosotros preguntamos y quien esta siendo
interpelado responde. No es una cuestion de andar dicien-
do cuantas preguntas les queda comodo responder. Tienen
que responder lo que nosotros preguntamos. Aca en el Par-
lamento, al menos, se trabaja asi. Quizas en otros lugares

se trabaje de otra manera.
Muy amable, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Voy a dar el tema por su-
ficientemente hablado en forma no del todo adecuada al

clima de trabajo.

SENOR BOTANA - Pido la palabra para una aclara-

cién.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior

senador; tengo criterio amplio.

SENOR BOTANA.- ;La mocion presentada por la
oposicion solicita la renuncia del Directorio del INAU? De

todo el directorio, supongo. ;De los tres directores?
SENORA NANE.- Si, de todo el directorio.

SENORA PRESIDENTE .- Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar la primera de las mociones de decla-
racion leidas, porque fue la que llegd en primer término a

la Mesa.
(Se vota).
—15 en 28. Afirmativa.

La segunda declaracion no se vota porque ya quedd

excluida por la primera.

Gracias.
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12) LEVANTAMIENTO DE LA SESION
SENORA PRESIDENTE.- Se levanta la sesion.

(Asi se hace, a las 21:17, presidiendo la sefiora Bianchi
y estando presentes los seriores senadores Bica, Botana,
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Brenta, Camy, Castillo, Curutchet, Della Ventura,
Domenech, Etcheverry, Garcia (Graciela), Gorii, Heber,
Hunter, Kechichian, Lazo, Meléndez, Methol, Nane,
Niffouri, Nunes, Pereyra, Rodriguez, Sanguinetti,

Saravia, Straneo, Viera y Villar).
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